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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo pablico e Redagdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°....... : 9279/2019

PROJETO DE LEI N°.: 173/201¢9

AUTOR. .. .-t ooove=s . Vereador Waguinho Ito

ASSUNTO...........: Dispde sobre a Liberdade Econémica no ambito do

Municipio de Vitéria/ES.

MANIFESTACGCAO

Do relator da Comissao de
Constituigdo, Justica, Servigo
Publico e Redagdao, na forma do
Art. 61, inciso I, c¢/c art. 717,
inciso V e art. 113, da Resolugéo
n® 1.919/2014 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Vitéria.
I - RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Waguinho Ito, que
dispde sobre a Liberdade Econdmica no ambito do Municipio de
Vitéria/ES, com fulcro nos artigos instituidos ©pela Medida
~ Proviséria n.° 881/19.

A proposigdo tem por objetivo estabelecer as normas relativas a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbmica e
disposigbes sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e
regulador.

Ademais, em sua justificativa o proponente expressa a importéancia de
incorporar, a legislacgao municipal, as virtudes introduzidas pelo
referido diploma legal, de maneira a permitir a criagdo de um
ambiente favoravel ao surgimento de novos negbécios na cidade,
possibilitando a geragdo de empregos € a ampliagdo da renda
disponivel em nossa comunidade.

A proposigado foi encaminhada para a Comissao de Constituigédo e
Justica para emissao de parecer.

E o relatdério, passo a opinar.
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II - VOTO:

Em detida an&lise do Projeto de Lei, serd emitido Voto opinativo
sobre o sen aspecto técnico—juridico, Sob o viés do ordenamento
juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo 61 da
Resolucdo n°® 1.919/2014, que estabelece 3 competéncia da Comissio de
Constituicio, Justica, Servigo Publico e Redacso.

Inicialmente, cabe destacar que o projeto de leji & constitucional,
vez que seu objeto & dar concretude ago principio da livre
iniciativa, Hue €& nao somente um dos alicerces da ordem ‘_

constitucional (art. 170 da Constituigdo Federal) como _até mesmo um

direito fundamental (art. 5°, x711. ga Constituicfo Federal) .

Como assentado na doutrina constitucionalista € reforcado pels
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, o pPrincipio da
livre iniciativa néo € o dunico fundamento da ordem econémica. o
constituinte também prestigia outros valores, igualmente
fundamentais, como a dignidade do trabalho humano, a protecdo dos
consumidores, g qualidade do meio ambiente, o desenvolvimento
regional etc.

Ao se dar concretude, portanto, ao pPrincipio da livre iniciativa, a
lei ndo pode levar ao desrespeito destes outros valores, com os
quais ela se articula no planc constitucional.

O projeto em questdc cumpre esse desiderato, ao dispor sobre as ‘_-
liberdades econdmicas de modo a situar na medida certa a intervencio
do Estado na economia, sem ignorar ou mesmo  ferir, em nenhum
momento, os demais valores fundamentantes da nossa ordem econdémica.

A juridicidade do projeto ganha relevo nesse ambiente das relacodes
institucionais. Enquanto wvarios outros principios fundamentais da
ordem econdémica ja& estdo concretizados na lej (assim a dignidade do
trabalho, a protecdo aos consumidores, ao meio ambiente etc), o da
livre iniciativa ainda n&o tinha merecido do legislador ordinédrio
nenhuma atencéo.

Muitas vezes, alguns juizes, ao cumprirem a competéncia
constitucional de que estdo investidos, davam concretude ao
pPrincipio constitucional da liberdade de iniciativa como se houvesse
antagonismo entre eles e 0s demais valores prestigiados no art. 170

N . V.RrigpYaytgnticidade.
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Comissao de Constituigdo, Justiga, Servigo Pablico e Redagéo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

E, ao invés de respeitarem & determinagdo constitucional de
harmonizacdo entre eles, acabam por privilegiar 0S demais

fundamentos da ordem econdmica aniguilando o da livre iniciativa. O

que se pretende com O sroieto de lei em comento, fornecer critérios
de concretizagzdo da livre iniciativa, com supedidneo na MPV 881, e
adora foi convertida na lei n.° 13.874/19.

Buscando uma melhor interpretacgdo em favor da liberdade econdmica,
necessario se faz acrescentar o £ 4° no art. 1° e acrescentar o &

7° ao art. 3°. renumerando o £ 7° para 4 8°, que passardo a contar
com a seguinte redagao:

Art. 1° (...)

§ 4° Interpretam-se em favor da liberdade
econdémica, da boa-fé e do respeito aos contratos,
aos investimentos e a propriedade todas as normas
de ordenacdo publica sobre atividades econdmicas
privadas.

Art.3° (...)

§ 7° 0 prazo a gque se refere o inciso VI
do caput deste artigo serad definido pelo o6rgéoc ou
pela entidade da administracio publica solicitada,
observados os principios da impessoalidade e da
eficiéncia e os limites naximos estabelecidos em
regulamento.

§ 8° E vedado exercer O direito de que trata o

inciso V do caput quando a atividade envolver O
manuseio de tecnologia e substancias de uso

restrito. (APENAS RENUMERADO)

Necessarias sdo as emendas em questdo, visto que O municipio de

vitéria tem estrutura wara condicionar o tempo para emissdo dos
documentos pertinentes para a regularizacdo dos empreendimentos. ©
gue valoriza a autonomia do ente administrativo, bem como para
aplicar a melhor hermenéutica as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econdmicas.

No que tange a técnica legislativa, a mesma fora devidamente
observada em seus principais aspectos, conforme dispsde a Lei
Complementar 95/98.
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Gdbinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Quanto a compatibilidade e adequacio orcamentdria e financeira, o
projeto também atende gos requisitos legais. 1Isso porque, ao
assegurar maior liberdade, Poupa o Estado de dispender, seus parcos
fecursos, com os atos publicos de liberacdo de atividades de baixo

risco. Sua aplicacdo leva, assim, até mesmo a economia de recursos
publicos.

Diante do exposto, VOTO PELA CO_NS'IlTUC_ION_ALmDE_E_LEﬁALQAE da
matéria COM EMENDAS. .

E como voto,

Palacio Atilio Vivacqua, 23 de setemp de 2019,

\—’i__-———\_/‘

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
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Matéria : Projeto de Lein® 173/2019

Reunifio : 21° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA
Data : 03/10/2019 - 13:31:09 as 13:40:04

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum ;

Tota) de Presentes : 6 Parlamentares
N.Ordem Nome da Parlamentar
17 Davi Esmael
30 Leonil
32 Mazinho dos Anjcs
34 Roberto Martins
28  Sandroc Parrini

Totais da Votai 8o : SIM

Partido
PSB
PPS
PSD
PTB
PDT

SECRETARIO

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Horaério

13:39:46
13:39:29
133934
1339 34
133938

TOTAL
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