CAMARA MUNICIPAL

, DE VITORIA
ESTADO Do ESPIRITO SANTO




p
L
b_ﬂ.UTﬁ.Drg) EM = DISC?USSAO
i\ f ﬁ /]
X 1Y |5 ]

— TRESIDENTE DA CAMARA

ADSAC rsEm‘SnnEmum,_mws
PARA ENCAMINHAR O RESENTE PRocEssd

AS COMISSOEE ABA

1 !
2)

3)

Al = ]
—_—

"“'3""'---:-”1 AT i 'rJ.I.I..I'I-L.IJ.I.
Dire! ’_yé Depto. Leglslalwo
---':-'u‘ll m._

s eIhr I

|

Em_ L~ L izt
| 7 eriinjio Finleirs

7 ﬁg Rogeri
= r————i— — \araarm -PHS

p2 s }‘ & ""“{ #7=- CAMARAMUMNICIPAL DE ViTORIA
Ji

4 |
~Praza limite para devolucio ao S.A.C.

m:asa&s-a'd

: 4 I f;‘_rﬂL.o :q’;i_?_ r'J'll'-]I-_' EI
o I

Secretaria do S.A.C.

E neamminlio B ddony
Fxﬂm@mr M,
‘ 19j08/11,

o, veno do Ceoka Mgld

——SEM EFEITO




3 o
= f".".', .;:.I"' 5\:' 1|

i ~ ‘T - ‘ ’ \
q CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA m

ESTADO DO ESPIRITO SANTO V=L L nove poder
"
Ao SAC 559l 0k G

1_ ﬂ'\fﬂxtmﬁ%ﬂ‘hﬂ 0‘0 ﬂlﬁjurl‘m\t 0‘6\
0 ? Lf{';w*..a‘ ‘{{(‘\NO\ ___halg M_ﬂ}ﬂﬂft&i

[-"I"I’"\ ‘fcf Uf//(;

- CAMARAMUN:c:moewm

7
_ (I_F? 2 Jonsmdion 1|wf1l"xl”_l_imkU"nﬂ {moww @'{wﬂ.ﬂqﬂ J’L' da,
E;"J‘Eﬂ".:lt")“r::f’tﬂ e M :—TZLLfn Mrtm cfﬂJJ_ﬂﬂ‘ iled) ct haﬂ,{r"?ﬁrnpr D‘fff

A ﬂﬂnﬁ:‘: . U ) ﬁ\l
o )08 e,
eSS e
/ ;is;a _ﬂ N .
wllvan Manola

ue or o
Mummm DE VlTOR\A

&{/

A
r\f:.? ?‘}[-\-C

lk m\ﬁﬂwm ol me\n r‘kr\d uut\t‘iﬂ?qﬁﬂ nz?huc- \ )&m‘:

r_\f';f.l WQE! e l&‘t-il?'h‘t-‘f:’ 5 m;wﬂg &nﬁjﬁﬂ.
oo sod orin, oot iolacnt die e

Lf:::

S e, |
—  _J

] .u;-' Rogerzn L}Wm
/,.

N~
/ £ |

d




. PREDe

v | ;
fn S Ac
1
:
i par— Q l'. I;"' ':-)--"'I LY |I.: A il 3
- f
__./ —— I -
v 3) /06 oyt
\ L S e .
s Adnanad _.f'ipll.l'tﬂﬂ'f.' AT WML

Procurador Legislativo

Mat.: 3565

P =% CAMARAMUNICIPAL DE VITORIA
- TN
|
f




———

=
CA vaRA MUNICIPAL DE VITORIA
Processo Folha Rubrica

ssi| 0b

PORTARIA-CONJUNTA N° 01, DE 17 DE MAIO DE 2012.
DOE 25.5.2012
Disp6e sobre orientagbes para formulagdo de
Atos Normativos nos Municipios que tratem dos
subsidios dos Vereadores '

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; e

O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
'DO ESPIRITO SANTO;

No uso de suas atribuigdes legais; e X
Tendo em vista o Protocolo de Intengdes celebrado entre o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, que tem
por finalidade fortalecer a articulagdo institucional entre os referidos 6rgaos,
objetivando uma atuagdo coordenada, incluindo o compromisso de comunicar
assuntos de interesse reciproco, como questdes afetas a improbidade administrativa
e corrupcao, além de propiciar aos participes uma atuagdo de carater mais
preventivo; e Considerando as competéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, estabelecidas na

Constituicdo Estadual e em suas Leis Organicas;

Considerando o excessivo volume de procedimentos administrativos em tramite na
Procuradoria-Geral de Justiga para andlise de possiveis irregularidades na fixagao
dos subsidios de Vereadores dos Municipios do Estado do Espirito Santo para a
legislatura de 2013/2016;

Considerando o disposto nos artigos 29 e 29-A da Constituicao Federaf, nos artigos
26 e 26-A da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e no artigo 20, inciso I,
alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: e

Considerando, por fim, a necessidade de adogao de medidas preventivas por parte
desses 6rgaos fiscalizadores que tornem mais célere a adequacgo da atuagdo dos
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agentes publicos aos ditames constitucionais, evitando, dessa forma, danos ao
erario;

RESOLVEM:

Art. 1° Apresentar récomendagéo as Camaras de Vereadores dos’ Municipios do
Estado do Espirito Santo, com o fim de elucidar aspectos importantes a serem
observados na elaboragdo do ato normativo que fixa o subsidio dos Vereadores,
consoante os limites impostos pelas Constituigdes Federal e Estadual e pela
legislag&o infraconstitucional, na forma do termo Anexo a esta Portaﬁa-conjunta.

Vitéria, 17 de maio de 2012.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

EDER PONTES DA SILVA
Procurador-gerat do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

Termo Anexo a Portaria-conjunta n°® 01/2012 Aspectos importantes

a serem observados na elaboragio do ato normativo que fixa o
4

subsidio dos Vereadores

* Aspectos formais: !
1) Competéncia para legislar sobre a matéria: De acordo com o artigo 26, inciso
Il, da Constituicdo Estadual, a fixagado dos subsidios dos Vereadores é ato de
competéncia exclusiva da Camara Municipal. Portanto, ao Legislativo Municipal

cabe a iniciativa para legislar acerca da fixagdo do seu subsidio.

* Aspectos materiais: .
1) Principio da Anterioridade/Regra de legislatura: Deve ser observado que a

Constituigdo Estadual determina a obediéncia ao principio da anterioridade, através
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do artigo 26, inciso Il. Este principio impde que a definigao do supsidio se dé em
uma legislatura para a posterior, logo, antes da conclusdo do processo eleitoral,
observado a hipdtese de prazo mais restritivo estabélecido na Lei Organica
municipal. Sendo assim, os Vereadores tém até a data da eleicdo para fixarem o
subsidio a ser aplicado na préxima legislatura. Esta regra tem o intuito de impedir
que se legisle em causa prépria, o que fere a impessoalidade e moralidade
administrative_i, principios estes previstos no artigo 32, caput, da Carta Estadual.

2) Limite remuneratério a ser aplicado pelos Municiﬁio s: A Constituigdo Estadual
traz em seu artigo 26 os limites que devem ser utilizados como parametro pelos
Municipios para a fixagdo do subsidio dos seus edis. De acordo com o teto
estabelecido constitucionalmente, o valor maximo do subsidio dos Vereadores é
calculado com base no subsidio dos Deputados Estaduais, devendo ser respeitada a
porcentagem fixada em razao do nimero de habitantes do Municipio a fim de se

atender os limites impostos, consoante o quadro abaixo:

Numero de habitantes - ] Porcentagem do subsidio dos
do Municipi'o Deputados Estaduais a ser
fixado para os Vereadores:
Até 10.000 habitantes ! 20% O
De 10.001 a 50.000 habitantes | 30% 1
De 50.001 a 100.000 habitantes 40% ,
) De 100.001 a 300.000 habitantes | 50%
De 300.001 a 500.000 habitantes 60%
Acima de 500.000 habitantes 75%

I ]

3) Limite da Global da Despesa com Pessoal: De acordo com o que estabelece o
artigo 20, inciso Ill, A Lei Gomplementar n°® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
despesa total com pessoal do legislativo municipal ndo podera ultrapassar o
percentual de 6% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

4) Limite Total da Despesa com a Remuneragao dos Vereadores: De acordo com o

que estabelece o artigo 29, inciso VII, da Constituicdo Federal, o total da despesa
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com a remunerag¢éo dos Vereadores nao podera ultrapassar o montante de 5% da
receita do municipio.

5) Limite Total da Despesa com a Folha de Pagamento: Conforme estabelece o
artigo 26-A, § 1° da Constituigao estadual a Camara Municipal nao gastara mais de
70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.

6) Fixagdo de "Subsidio Diferenciado: Para o Presidente de Cémara Municipal
podera ser fixado subsidio diferenciado, em razao do exercicio das fungdes
representativa e administrativa, observados, contudo, ‘os limites constitucionais e
legais.

- Consequéncias do nio atendimento dos aspectos acima:

Constatado o desrespeito a quaisquer dos aspectos acima tratados, cabera o
ajuizamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade perante o Egrégio Tribunal de
Justica do Estgdo do Espirito Santo. i
Podera ainda ser proposta acéo que vise o ressarcimento dos valores recebidos em
razao da lei inconstitucional, sem prejuizo do ajuizamento de Acéo de Improbidade
Administrgtiva, com base na Lei 8.429/1992, que tem como um de seus objefivos o
ressarcimento dos danos causados ao erario.
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 183/2016

PROCESSO N° 5521/2016

Senhor Relator da Comissdo de Constituigdo, Justica, Servico Plblico e

Redacgdo, Vereador Davi Esmael:

PROJETO DE LEI 174/2016. FIXA O VALOR DO

SUBSIDIO MENSAL DOS AGENTES POLITICOS DO
PODER LEGISLATIVO, PARA VIGORAR NA
LEGISLATURA DE 1° DE JANEIRO DE 2017 A 31 DE

DEZEMBRO DE 2020. VIABILIDADE TECNICA DA
PROPOSTA, DESDE QUE DEVIDAMENTE ATESTADO
NOS AUTOS, A OBSERVANCIA AOS PARAMETROS

LEGAIS PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

E NA_LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC
101/2000), A SABER:

1°) a populacdo do resge::tivf: Municipio e o percentual
do subsidio dos Deputados'Estaduais (CF, art. 29, VI,

\\an a nr:.r] i

29) os limites constitucionais: (i) o total da despesa .
com a remuneracdo dos Vereadores ndo poderd

ultrapassar o0 montante de 5% (cinco por cento) da
receita do municipio (CF, art. 29, VII): e, (ii) como
despesa total do legislativo, a Cdmara Municipal n3o
podera gastar mais dé 70% (setenta por cento) de sua
receita com folha de pagamento, incluindo o gasto com
o subsidio de seus Vereadores (CF, art. 29-A, §1°) e

39) as prescricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em particular, que a despesa total com pessoal

- ndo podera exceder 6% da receita corrente liquida para

o Poder Legistativo Municipal (LRF, art. 20, III, “a”).
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Trata-se de questionamento formulado, a pedido do Relator da Comissdo de
Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redagdo, acerca do Projeto de Lei n©
174/2016 (PROCESSO 5521/2016), que fixa o valor do subsidio mensal
dos ageptes politicos do Poder Legislativo, para vigorar na Legislatura
de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020.

Segue abaixo a transcrigao, na intégra, do Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N© 174/2016

FIXA O VALOR DO SuBsibpIO
MENSAL DOS AGENTES POLITICOS
DO PODER LEGISLATIVO, PARA
VIGORAR NA LEGISLATURA DE 1°
DE JANEIRO DE 2017 A 31 DE
DEZEMBRO DE 2020.

Art. 1° Os Vereadores receberdao na legislatura de 1°
de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020, em
parcela unica, o subsidio mensal de R$ 8.370,00 (oito
mil, trezentos e setenta reais), com exclusdo de
qualguer outra espécie remuneratoria, seja a que titulo
for, . na forma estabelecida no” Artigo 39, ‘§ 4° da

_Constituigao Federal.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria da Cadmara Municipal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4° Fica revogada a Lei n° 8.337, de 26 de julho de
2012.

Apds o breve relato, passamos a analise:
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Camara Municipal de Vitéria
“Estado do Espirito Santo

I - DA ANALISE:

Inicialmente, ressalto que o presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos
da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e - da
discricionariedade administrativa a cargo dos orgaos - competentes. desta

Egrégia Casa Legislativa.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal e ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e
também n&o conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal,
Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal). ‘

O artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, estabelece a seguinte regra:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois fergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos Jesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
'para a subsequente, observado o que dispde esta
. Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e 0s seguintes limites maximos:
a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a vinte por

u')”)) - :
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subsidio dos Deputados Estaduais;

celtobie no 25, de 2000)

(Incluido pela Emenda Constitucional

b) em Municipios de dez mil e um a cinguenta mil
habitantes, © subsidio maximo dos Vefe_adores
correspondera 2 trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a guarenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000) :

d). empMunicipios de cem mil e um a trezentos mil
habitantes, © subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos
Deputados  Estaduais; (Incluido ‘pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos
mil _habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

f) em N’Iu_nicipigs de mais de quinhentos mil habitantes,
o subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a

Estaduais; (Incluido pela Emenda Constituci o
S e e tucional n

\

Eis a previsdo do inciso V, do artigo 65, da Lei Orgénica do Municipio de

Art. 65 E da competéncia privati 3
at
S p iva da Camara

P
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

\

V - fixar a remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito
e _dos Vereadores em cada legislatura, para a
subséqiient nao ultrapassando o limite, em
espécie, da remuneracdo do Prefeito, vedada a
vinculacao;

’

Assim, fica clara a competéncia da Camara de Vereadores para fixar, através
de lei, o subsidio dos Vereadores, licdo que se evidencia nas palavras de
ﬂ MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, conforme segue:

"Os (subsidios) de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario
Municipais e Vereadores serdo fixados por lei de
iniciativa da Cadmara Municipal, .conforme artigo 29,

Paulo: Atlas, 2004. p.-453)

No tocante a espécie normativa para fixacdo do subsidio, entendeu o
STF que mesmo apds a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 25/00 ao
inciso VI, do art. 29, da Constituicdo da .Republica, a_matéria continua

’W reservada a lei em sentido estrito, haja vista a interpretagdo sistematica
com as disposicdes dos arts. 37, X, e 39, §49, do Texto Maior. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. _. ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE SUBSIDIOS

DE VEREADORES POR RESOLUCAO:
PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

(...)

\

. Assim despeito de o art. 29, inciso VI, da CF/88

nada _dispor _expressamente a respeito da
necessidade de lei para o fim de fixar o subsidio

» de vereadores, a interpretacdo conjunta dos arts.
) 37, inciso X, e 39, § 49, da Lei Maior, ndo permite

5
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Estado do Espirito Santo

outra conclusdo a ndo ser a que reputa

indispensavel lei em sentido estrito para reqular a
matéria.

N\

(..

(STF - RE: 647.040 MG, Rel. Min. CARMEN LUCIA,

Data de Julgamento: 01/08/2013, Data de Publicagdo:
06/08/2013) Grifei

~

No mesmo sentido, estabelece o artigo 265 do Regimento Interno da-Camara
Municipal de Vitoria (Resolugdo 1919/2014) que assim dispés:

Arkt. 265. A fixacdo dos subsidios tratados nesta segéo
sera feita pela aprovacdo de Projeto de Lei,
apresentado pela Comissdao de Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas
que, apds sua leitura, figurard na Ordem do dia, em
discussdo especial, durante cinco Sess@es Ordindrias
consecutivas para recebimento de emendas. v

Embora ndo conste expressamente no texto constitucional do Estado do

/—W Espirito Santo a obrigatoriedade de que a fixagdo dos subsidios dos Vereadores
ocorra_antes das eleigbes, a limitacdo temporal encontra-se implicita e tem
como escopo vedar que o agente publico determine sua propria remunéragéo,
o que vulnera os principios basilares do Direito Administrativo, tais como da
moralidade e da impessoalidade, que devem nortear todos os atos da
Administracdo Publica, consoante o disposto no" art. ‘37, “caput”, da
Constituicdo Federal e o equivalente art. 32 da Constituicdo deste Estado, a
saber:

Art. 32. As administragdes publicas direta e indireta de
) quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios

>

i 6
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obedecerao aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, -
finalidade e interesse publico (...)

Faz-se necessario registrar, neste caso, que em 27/08/2009 foi julgada
proc;edente pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo agdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 5466/2008 com efeito ex tunc, nos
termos do voto do Relator Desembargador Sérgio Luiz Teixeira Gam/a, no
processo TJ n°® 100.09.001802-7. Ementa jn verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO DE
ORDEM. ILEGITIMIDADE 'DO

SUBPROCURADOR GERAL DE JUSTICA PARA
SUBSCREVER A ACAO. PRELIMINAR
REJEITADA. LEI 'MUN;QIPAL_QUE FIXOU O
SUBSIDIO DOS' VEREADORES APOS AS
ELEICOES. OFENSA AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE. IMPOSSIBILIDADE, ADEMAIS,
DE SE FIXAR POR LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO INDICES E CRITERIOS PARA
REVISAO GERAL ANUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

I - O Subprocurador Geral de Justica, ao agir sob
delegacdo do Procurador Geral, na forma
autorizada Lei Organica do Ministério Publico
Estadual, possul legitimidade para, nos termos da
Lei, subscrever Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

II - Tem o Poder Legislativo competéncia para
fixar a remuneraciao dos seus agentes
politicos. Entretanto, o ordenamento juridico
proibe que os Vereadores atuem em causa
propria, de modo que a fixacdo de reajuste
dos subsidios deve-se dar numa_legislatura
para vigorar na subseqiiente.

IITI - E de se confessar gue nado consta
expressamente no -texto constitucional do
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Estado do Espirito Santo a obrigatoriedade de
que a fixacdo dos vencimentos de Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores ocorra antes das
eleicoes. No entanto, a limitacdo -temporal
encontra-se _implicita naquele dispositivo,
cujo escopo é vedar que o agente publico
determine sua prépria remuneracao, o que
vulnera os _ principios basilares do Direito
Administrativo, tais como_ moralidade e

P T |

impessoalidade, gue devem nortear todos os
atos da Administracdo Publica, consoante o
disposto no art. 37, 'caput’, da Constituicdo
Federal e o equivalente art. 32 da
Constituicdo deste Estado. :
IV- Quando a lei fala em fixacdo de
remuneracdo, em cada legislatura, para a
subsegiiente, necessariamente prevé que tal
fixacdo se dé antes das eleicOes que renovem
[s] corpo legislativo. Isso decorre,
necessariamente, da ratio essendi do
preceifo.

V_ - Conclui-se, sem grande esforgo,; que a fixagao,
na legislatura anterior, dos subsidios que irao
somente prevalecer apés o resultado das eleigdes
locais, permite. que os agentes publicos fagam juizo
de vajor pessoal a respeito do assunto,
contrariando os principios da moralidade, da
impessoalidade e da supremacia do interesse
publico. ’
VI - Destarte, o art. 29, inciso V, da CF/88
deve ser interpretado no sentido de gue os
ubsidi ios agentes politicos municipais
sejam fixados em cada legislatura para a
subsequente, e mais, que tal fixacdo ocorra
antes do conhecimento do resultado das
eleicdbes, em atendimento ao principio da
moralidade administrativa.

VII -Assim, o aumento concedido aos Vereadores
pela Camara Municipal de Colatina, as vésperas do
Natal, indubitavelmente feriu o principio da
moralidade administrativa, mormente se

™\ considerarmos que o reajuste foi concedido ap6és as
A
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elei¢cdes, atingindo parte dos Vereadores que foram
reeleitos. Referido reajuste somente caracterizaria
validade juridica caso estabelecido antes das
eleicbes, quando consequentemente ndo se saberia
quem seria beneficiado.

VIII - A iniciativa para desencadear o procedimento
legislativo para a concessao da revisdo geral anual
aos servidores publicos é ato discriciondrio do
Chefe do Poder Executivo.

IX - Demais disso, a controvérsia acerca da
vinculacdo do reajuste de vencimentos/subsidios
dos servidores municipais e estaduais a indexador
decretado pelo” Governo Federal, ndo é nova na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tendo
aquela Corte, em diversos precedentes, decidido
que Lei Municipal gue determina gue o reajuste da
remuneracao dos™servidores do Municipio fica
vlnculado automaticamente a variagdo do IPC, é
inconstitucional, por atentar contra a autonomja do
Municipio em matéria que diz respeito a seu
peculiar interesse (RE 145018/R] - Min. Moreira
Alves - RT] 149/928).

X - Agdo julgada procedente.

Pontue-se, ainda, que no calculo da fixacdo do subsidio dos Vereadores deve
ser observada - 1°) a populacdo do respectivo Municipio e o percentual do
subsidio dos Deputados Estaduais (CF, art. 29, VI, “a” a “f’) e - 2°9) os
seguintes limites constitucionais: (i) ¢ total da despesa com a remuneragao
dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco pc.Jr cento) da
receita do municipio (CF, art. 29, VII); e, (ii) como despesa total do
legislativo, a Camara Municipal ndc podera gastar mais de 70% (setenta por
cento) de sua receita com folha de pagamento, incluindo o gasto com o
subsidio de seus Vereadores (CF, art. 29-A, §19).

Acrescente-se que, no plano infraconstitucional,. o parlamento municipal deve

-observar as prescricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em particular,
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que a despesa total com pessoal ndo poderd exceder 6% da receita corrente
liquida para o Poder Legislativo Municipal (LRF, art. 20, III, “a”).

Anote-se que qualquer perspectiva de gasto deve ser acompanha da
elaboragdo da estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Além disso, a LRF exige
que 0 aumento seja acompanhado, com declaragao do ordenador de despesa
que aponte a compatibilidade com as leis orgamentarias (LRF, art. 16).

Ocorre que, conforme justificativa as fis. 01, v. e 02, o projeto de lei em
comento ndo produz impacto financeiro orgamentarie, uma vez que mantém o

valor do subsidio atual dos vereadores.

Importante ressaltar que caso a alteragao no regramento legal dos subsidios
dos Vereadores implicasse qualquer aumentc de despesa com pessoal, esta

' somente poderia ocorrer até 4 de agosto do ano das elei¢des municipais, em

e

decorréncia da normatividade do pafa’grafo unico do art. 21, da LRF, que
preceitua ser “nulo de pleno direito o ato de gue resulte aumento da

despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo-Poder ou 6rgdo”.

Praticamente todas as recomendagSes acima, constam .da PORTARIA-

CONJUNTA N° 01, DE 17 DE MAIO DE 2012, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo que dispde sobre orientagbes

para formulacdo de Atos Normativos nos Municipios que tratem dos subsidios
dos Vereadores, publicada no DOE &os 25.5.2012, cuja copia segue anexo as
fls. 05/08.

L)
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Por fim, cumpre alertar para o posicionamento adotado pelo STF quanto-ao

direito dos Vereadores & revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da

‘Constituigéo da Republica, cuja finalidade € afastar a corrosdo do poder

" . aquisitivo do capital em fungdo da inflagdo. Ocorre .que a Suprema Corte,

expressamente, consignou ser descabida a “vinculacdo do reajuste anual
dos agentes politicos. municipais ao reajuste dos vencimentos dos
servidores publicos”. Além disso, o STF assentou que a “regra da
legisiatura é incompativel com a revisdo geral anual para o_subsidio
dos Vereadores”, sendo inaplicavel aos Vereadores a norma contida no art.
37, X, da Constituicdo Federal, ou seja, a revisdo geral anual, instituto

exclusivo dos servidores publicos. Vejamos os precedentes:

1) EMENTA: Agravo regimental no recurso

- extraordinario com agravo. 2.
Inconstitucionalidade de Lei Municipal. 3.

""""" acdo do reajuste anual
dos agentes politicos municipais ao reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos. 4. Auséncia
de argumentos suficientes a infirmar a decisao
recorrida. 5. Agravo regimental- a que se nega
provimento.

(STF. ARE 866736 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 20/10/2015, D3Jle
05/11/2015). Grifos nossos.

2) DECISAO: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIGNAL. COMPETENCIA DE TRIBUNAL
DE JUSTIGA  PARA EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. A
REMUNERACAO DOS VEREADORES E FIXADA PELA
CAMARA MUNICIPAL EM UMA LEGISLATURA PARA
A  SUBSEQUENTE. EFEITO EX  NUNC:

EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA. .
PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Ko [...]. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.
) 3. Razdo juridica ndo assiste a Recorrente. [...] 5.

11
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Contrariamente ao alegado pelo Recorrente, tem-se no
julgado do Tribunal de Justica paulista: “Trata-se de
acao direta de inconstitucionalidade de disposigdes das
Leis Complementares Municipais ns. 150/2009,
173/2010, 192/2011 e 215/2012 do Municipio de Tup3,
que dispdem sobre a revisdo anual do subsidio pago
aos Vereadores daquele municipio. A acdo foi ajuizada
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, por violagéo aos artigos 5°, ‘caput’, e seu § 19;
24, §729, ns. 1 e 4; 111; 115, inciso XI; e 144, todos
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. (...) .Com
efeito, tem-se que as Ileis complementares ns.
150/2009, 173/2010, 192/20i1 e 215/2012, do
municipio de Tupa, afrontam . dispositivos da
Constituicdo Estadual, posto que a observancia a
regra da legislatura & incompativel com a revisao
geral anual para o subsidio dos Vereadores. Isto
porque, quanto aos servidores em geral, se nao
ha objecao para a concessao de reajustes que nao
impliquem apenas revisao anual geral, o mesmo
ndo se pode dizer dos Vereadores, que sao
remunerados exclusivamente por subsidio, fixado
em parceia Gnica, em cada legislatura para a
subsequente, € que, portanto, ndo poderiam ser
alcancados pelas referidas leis complementares.
Tal situacao, efetivamente, vem a camuflar
verdadeiro aumento de remuneragao, sob a
terminologia de ‘revisdo geral’. (...) Entretanto,
nao é aplicavel aos Vereadores a norma contida
no artige 115, XI da Carta Bandeirante, nem
tampouco a do art. 37, X da Constituicao Federal,
exciusivas dos servidores publicos. Em relagao a
fixacdo de seu subsidio, os agentes politicos
municipais dispdem de norma expressa, trazida
pela propria Constituicdo Federal, que estabelece:
(...) Deste modo, nota-se que a sistematica
remuneratoria dos Vereadores tem regramento

- peculiar e proprio na Constituiciao Federal, pois,

além da 'regra da legisiatura’, ha previsao dos
seguintes parametros: 1. limites que associam a
populacdo do Municipio a fracdo do que percebem
os Deputados Estaduais para a definicao dos
subsidios dos Vereadores (CF/88, art 29, inciso

12



CAMARA MUNICIPAL DE WITGRIA
Processo Folha Rubrica

S _ g.j 2] 'pg
Cimara Municipal de Vitéria ' =
Estado do Espirito Santo ’

]

VI, com a redagdao dada pela EC n. 25/00); 2.
limites em percentual da receita do Municipio
para as despesas com - remuneracao de
Vereadores (5%, nos termos do art. 29, inciso
VII, da CF, com redacao dada pela EC n. 01/92);
3. limites percentuais associadas ao somatorio da
receita tributaria e transferéncias constitucionais
inerentes ao Municipio considerado (art. 29-A,
incluido pela EC n. 25/00). Nesse passo, permite-
se chegar a conclusiao de que ndo se aplica aos
membros do Legislativo Municipal a unidade de
indice de revisao, valida para o funcionalismo em
geral. E, além disso, gue ndo ha revisido geral
anual para os Vereadores, sob pena de
desrespeito ao disposto no art. 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal, . ou seja, a 'regra da
legisliatura’ (...) Ante 0 exposto, pelo meu voto, julgo
procedente o] pedido, para declarar a
inconstitucionalidade das- Leis Complementares ns.
150/2009, 173/2010, 192/2011 e 215/2012 do
. Municipio de Tupa, em relagao a expressdo ‘e Agentes
Politicos do Legislativo’” (fls. 314-321, grifos nossos).
Esse entendimento harmoniza-se com a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal, que assentou que “a
remuneragac do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
" Vereadores sera fixada pela Cadmara Municipal em cada
legislatura para a subsequente. C.F., art. 29, V” (RE
206.889, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda
Turma, D] 13,6.1997). Assim, por exemplo: “A Lei
Maior impos tratamento juridico diferenciado entre a
classe dos servidares publicos em geral e o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais. Estes
agentes publicos, que se situam no topo da estrutura
funcional de cada poder organico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo
remunerados exclusivamente por subsidios, cuja
fixagdo ou alteragdo ¢é matéria reservada a lei
especifica, observada, em cada caso, a respectiva
iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da CF/88). - O
dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteragao dos
subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretarios de Estado as propostas de refixacdo dos
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vencimentos dos servidores publicos em geral ofendeu
o inciso XIII do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da
Constituigdo Federal de 1988. Sobremais,
desconsiderou que todos os dispositivos constitucionais -
versantes do tema do reajuste estipendiario dos
agentes publicos sdo manifestagdo do magno principio
da Separacdo de Poderes. Acgdo direta de
inconstitucionalidade procedente” (ADI 3.491, Relator o
Ministro Ayres Britto, Plenario, D] 23.3.2007, grifos
NOSS0S). "VEREADORES. REMUNERAGCAO.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL.
CONSTITUICAO FEDERAL; ARTIGO 29, INCISO V. E da
competéncia privativa da Camara Municipal fixar, até o
final da legislatura, para vigorar na subsequente, a
remuneragao dos vereadores. O sistema de
remuneragao deve constituir conteudo da Lei Organica

Municipal - podrqle “se ftrata de assunto de sua
competéncia -, aqual, porem, deve respeitar as
prescrigoes estabelecidas no mandamento

constitucional (inciso V do artigo 29), que e norma de
eficacia plena e autoaplicavel. Recurso extraordinario
ndo conhecido” (RE 122.521, Relator o Ministro Ilmar
Galvao, Primeira Turma, D] 6.12.1991). “RECURSO
EXTRAORDINARIO - .VINCULAGAO DOS SUBSIDIOS
DOS AGENTES POLITICOS LOCAIS A REMUNERACAO
DOS  SERVIDORES  PUBLICOS  MUNICIPAIS ok
INADMISSIBILIDADE - EXPRESSA VEDACAO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 37, XIII) - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - Revela-se inconstitucional a
vinculagao dosasubsidios devidos aos agentes politicos
locais (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) a
remuneracdo estabelecida em favor dos servidores .
publicos municipais. Precedentes” (RE 411.156-AgR,
Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, Dje
19.12.2011, grifos nossos). Dessa orientacao
jurisprudencial ndo divergiu o acérdao recorrido. [...] 7.
Pelo exposto, nego seguimento ao recurso
extraordinario (art. 557, caput, do Cddigo de Processo
Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 16 de abril de

2014. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (STF. RE
800617, Rela. Mind. CARMEN LUCIA, julgado e
16/04/2014, Dle 23/04/2014). Grifos nossos.
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II. DA CONCLUSAO:

Ante o éxposto, observa-se que a fixagdo do subsidio dos vereadores da
Camara Municipal de Vitéria para a préxima legisiatura (2017/2020) estd
adequadamente proposta no presente projeto de lei, mediante parcela Unica,
ou seja, quantia certa, em Reais (R$), e, também, por extenso, sem acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicipnal, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratéria, conforme determina o artigo 39, § 49 da
Constituicdo Federal.

Vé-se, portanto, que o texto legal ora apresentado.nd3o merece qualquer

alteragdo eis que esta redigido de forma clara e gramaticalmente correta.

Logo, concluo pela_ viabilidade técnica da proposicdo feita, segundo

consideragdes retro descritas e desde que devidamente atestado nos autos,
pelo setor competente desta Casa Legislativa, a observancia aos parametros
legais previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), a saber:

1°) a populacdo do respectivo Municipio e o percentual
do subsidio dos Deputados Estaduais (CF, art. 29, VI,
\\all a \\f”);

29) os limites constitucionais: (7) o total da despesa
com a remuneragdo. dos Vereadores ndo poderd
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da

L receita do municipio (CF, ‘art. 29, VII); e, (ii) como
despesa total do legislativo, a Camara Municipal nao
podera gastar mais de 70% (setenta por cento) de sua
receita com folha de pagamento, incluindo o gasto com
0 subsidio de seus Vereadores (CF, art. 29-A, §19) e

L)
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39) as prescricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em particular, que a despesa total com pessoal
ndo podera exceder 6% da receita corrente liquida para
0 Poder. Legislativo Municipal (LRF, art. 20, III, “a”).

Devolvo a Comissdo de Constituicdo, Justica, Servic_;d Publico e Redagdo para a
analise, devendo, os subsidios, ser fixados no prazo do inciso V do artigo 264
da Resolugdo 1.919/2014 (Regimento Interno da Cadmara Municipal de Vitéria).

“Art. 264. O subsidio dos. Vereadores sera fixado
obedecendo a Constituicdo Federal.

, *
Leeel

V. A fixacdo do subsidio dos vereadores deverad
ocorrer antes das eleicdes municipais.”

E o parecer, s.m.j.

Edificio Attilio Vivacqua, em 31 de agosto de 2016.

- o
.‘,. I"
Vi

i
——— —

/ I any
|||I F
ADRIANA APARECIDA OLIVETRA BAZANI

/«f’mﬂMDOR LEGISLATIVO

-
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Processo n°: 5521/2016
Projeto de Lei n®: 174/2016
Procedéncia: Comissao de Finangas

PARECER

Da COMISSAO DE JUSTICA na forma
do Art. 61, da Resolugdo n° 1.919/2014,
sobre Projeto de Lei 174/2016, de
iniciativa da Comisséio de Finangas, que
fixa o valor do subsidio mensal dos
agentes politicos do poder legislativo,
para vigorar na legislatura, para vigorar
na legislatura de 1° de Janeiro de 2017 a
31 de Dezembro de 2020.

I — Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Comiss@io de Finangas que fixa o
subsidio dos Vereadores para a proxima legislatura em consonéncia com ordenamento
legal e juridico vigente no pais.

A proposi¢do recebeu parecer prévio da Emérita procuradoria legislativa,
com parecer favoravel, apontando a jurisprudéncia e orientagcdio do tribunal de contas
sobre a matéria conforme as observa as fls. 05/24.

E o relatério.

IT - Parecer do Relator:
Ante o exposto, _considerando as razdes apontadas pela procuradoria

legislativa__as fls. 05/24 OPINA-SE PELA CONSTIUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA MATERIA.

E como parecer.

Edificio Paulo Pereira (zomes. 01 de Setembro de 2016
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Matéria :

C.Just.- Processo n° 5521/2016 - PL 174/2016_~

Autoria : Relator:

Reunido : Comissdo de Jusitga

Data : 01/09/2016 - 15:14:19 as 15:15:25
+ Tipo : Nominal
- Turno : Parecer

Quorum :

Total de Presentes : 3 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
17 Davi Esmae!
18 Luiz Emanuel
21 Vinicius Simdes

Totais da Votacdo : ’

Y. ¥ PRESIDENTE
¢l

Partido Voto
PSB Sim
PPS Sim
PPS Sim
SIM NAO
3 0
SECRETARIO

-

.

5524 2L

Horario
15:14:58
15:15:02
15:16:15

~a |
l
J/
s =
: e

& aen WLIMNTUIPAL 1] VI ikta
Mureseo 1T Foui

RUAREA |

- TOTAL
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Matéria : Projeto de Lei n° 174/2016

. Reunifo : ' 4° Sessdo Extraordinaria
Data 01/09/2016 - 16:40:36 as 16:41:27
Tipo ; Nominal '
Turno : Ata
Quorum :

Total de Presentes : 14 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar

Partido Voto

17 Davi Esmael PSB Sim
22 -~ Devanir Ferreira PRB Sim
.7 Fabricio Gandini PPS Sim
- 8 Luisinho PDT Sim
18 . Luiz Emanuel PPS Sim
.19 Marcelao PT Sim
9 Max da Mata PDT Sim
10  Namy Chequer PCdoB  N&o Votou
11 Neuzinha PSDB Sim
12  Reinaldo Bolao PT Sim
23 Rogerinho PHS Sim }
13 Sérgio Magalhdes PTB Nao Votou
21 Vinicius Simbes PPS Sim !
20 Wanderson Marinho PSC Sim
15 Zezito Maio PMDB Sim
“tais da Votagdo : SIM NAO
13 0
B IDENTE SECRETARIO
@ \

2l 45 o

Horario
16:40:39
16:40:57
16:40:49
16:40:45
16:40:40
16:40:43
16:40:43

16:40:51
16:40:44
16:40:52

16:40:43
16:40:43
16:40:41

TOTAL
13
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OF.PRE. AUT. N© 121
Vitdéria, 01 de setembro de 2016.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI
Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispGe o Art. 83 da Lei Orgéanica do
Municipio de Vitéria, encaminho a V. Exa. o Autografo de Lei n°
10.673/2016, referente ao Projeto de Lei n° 174/2016, de
autoria da Comissdao de Financas, aprovado em Sessao

Extraordindria realizada no dia 01 de setembro de 2016.

Atenciosamente,

Processo §378086/2016 Prioridade. EXPRESSA
Data: 01/09/2016 Hora 16:51

Requerente VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assunto AUTOGRAFQO DE LE|

Documento’ OFICIO - 121/2016
Destino: SEGOV/SUB-RI
Volume: 01/01

Exmo. Sr.

oectano mumorst sovieora NVUNMVIRARIGINRERINR

NESTA

Proc. N© 5521/2016 - CMV
SM/CVSP
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AUTOGRAFO DE LEI N° 10.673

A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 174/2016,
envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei
Orgénica. )

Fixa o valor do subsidio mensal
dos Agentes Politicos do Poder
Legislativo, para vigorar na
legislatura de 1° de janeiro de
2017 a 31 de dezembro de 2020.

Art,. 1°. Os Vereadores receberdo na
legislatura de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020, em
parcela unica, o subsidio mensal de R$ 8.370,30 (oito mil
trezentos e setenta reais e trinta centavos), com exclusdo de
qualguer outra espécie remuneratoria, seja a que titulo for, na
forma estabelecida no artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugéo
da presente Lei correrao por conta de dotagdo orcamentaria da
Cémara Municipal.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor a partir de
1° de janeiro de 2017.

Art. 4°. Fica revpg a Lei n° 8.337, de

26de julho de 2012.

ilio Vivéacqua, 0l de setembro de
2016.

equer Bou Habib Filho
PRESIDENTE

avi Esmael Men¥zes de Alme¥da
1° SEQRETARTIO

Neuza OliYeira
2° SEC AR TO
José Franci io Filho

3° SECRETARIO
Proc. N° 5521/2016 - CMV
/cvsp



