Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO.

Processo n? 12.227/2021
Projeto de Lei n2 177/2021
Autor: Camila Valadao

Ementa: “Altera a Lei n. 9.575, de 24 de setembro de 2019, a fim de conceder isencao de taxa de

concurso publico para doadoras regulares de leite em bancos de leite reconhecidos pela ANVISA.”

Referéncia: Parecer da Comissao de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redagao.

I.  RELATORIO.
De autoria da Vereadora Camila Valadao, o projeto em epigrafe versa sobre a concessdo de isengao

de taxa de inscricdo de concurso publico municipal as doadoras de leite materno.

Em apertada sintese, o projeto de Lei apresentado traz em seu escopo incentivar a doacdo de leite
materno no Municipio de Vitdria, por meio da concessdo de isencdo de taxa de inscricdo em
concursos publicos municipais a fim de que essa pratica possa ser disseminada e que haja o

abastecimento dos estoques da Rede Brasileira de Bancos de Leite.

Destaca-se no programa que serdo beneficiadas as doadoras regulares de leite nos bancos
reconhecidos pela ANVISA, que dispbe sobre o “Regulamento Técnico para funcionamento de
Bancos de Leite Humano, por meio da RDC-ANVISA n2 171, de 04 de setembro de 2006, sendo
consideradas doadoras regulares aquelas que comprovarem frequéncia média de 1 (uma) doagao

por semana, no intervalo de 3 (trés) meses.

A justificacdo para a implementacdo do presente projeto baseia-se na extrema e necessaria

promocao de politicas publicas de incentivo a doagao de leite, a fim de que essa pratica possa ser

disseminada e que haja o abastecimento dos estoques da Rede Brasileira de Bancos de Leite.
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Assevera sobre a constitucionalidade formal da matéria, indicando jurisprudéncia pacifica do
Excelso Supremo Tribunal Federal e ainda se posiciona quanto a despesa pertinente ao projeto,

julgando como “despesa irrelevante”.
Outrossim, julga seu projeto isento de qualquer vicio de iniciativa ou oneracdo aos cofres publicos.

Sobreveio, no item 10 da tramitacdo, o parecer da Comissdo de Justica e Redagdo para andlise do

aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da proposicao;

Il. DO PARECER DO RELATOR.
O Projeto de Lei 177/2021 foi apresentado de acordo com as diretrizes desta Camara, nos moldes

dos artigos 173, 174 e 175, do Novo Regimento Interno, in verbis:

Art. 173. As Proposi¢des deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e na ortografia oficial e tramitardo, prioritariamente, de maneira
digital.

Art. 174. As proposicoes consistentes em Proposta de Emenda a Lei Organica, Projeto
de Lei, de Decreto Legislativo, de Resolugdo ou Projeto Substitutivo deverdo ser
oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificativa por escrito.

Art. 175. Todas as proposicdes apresentadas pelos Vereadores deverdo ser
registradas e assinadas pelo autor ou autores, protocolizadas e deverao conter o
assunto resumido de seu objetivo.

Seguindo os preceitos do inciso | do artigo 60, do NRI é competéncia da Comissdo de Constituicao,
Justica, Servico Publico e Redagao opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental

e de técnica legislativa das proposicdes apresentadas.

PRELIMINARMENTE.
DA INADMISSIBILIDADE EXPRESSA DO ART. 184, 1ll, IV, DO REGIMENTO INTERNO.
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Na forma dos ditames dos incisos Il e IV, do art. 184, do Novo Regimento da Casa, a proposicao

somente sera admitida se acompanhada das exigéncias nele contida:

Art. 184. N3o se admitirdo proposicdes:

(...)
lll. antirregimentais;

IV. que, aludindo a Lei, Decreto, Regulamento, decisGes judiciais ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se fagam acompanhar de sua transcri¢do ou cdpia, exceto os

textos constitucionais e as leis codificadas; (grifo)

No caso em tela, é flagrante que a presente proposicdo deve ser inadmitida ante a auséncia da

exigéncia retro mencionada, explicita quando da citacdo de leis, decretos, julgados e outros.

Diante do exposto, deve o presente Projeto de Lei 177/2021 ser INADMITIDO por auséncia de

pressupostos regimentais.

DO VICIO DE INICIATIVA.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 18 estabelece a organizacdo da Republica:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituigdo. (grifo)

Do supracitado artigo se extrai o termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacdo,

legislacdo, a administracdao e o governo proéprios.

A simples leitura ao artigo 29, da Carta Magna verifica-se de pronto onde a auto-organiza¢do dos

Municipios esta disciplinada:
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(destaque)

No que tange a autoadministragao e da autolegislagdo, transcreve-se o artigo 30 da Constitui¢do

Federal, que enumera as competéncias materiais e legislativas dos Municipios:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber;

(..)

Verifica-se, visando a estabelecer normas especificas, de acordo com a conjuntura municipal a Lei
Organica do Municipio que em seus artigos ditam:
Art. 122. Ao Municipio, mediante lei aprovada pela maioria dos membros da Camara,
compete instituir:
Il - Taxas, em razdo de exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do;
Art. 123. Somente ao Municipio cabe instituir isencdo de tributo de sua competéncia,
por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.
Art. 127. A receita do Municipio constitui-se da arrecadagdo de seus tributos, da
participacdo em tributos federais e estaduais, dos pregos resultantes da utilizagdo de
seus bens, servicos, atividades e de outros ingressos.
Art. 129. A fixacdo dos precos publicos, devidos pela utilizagdo de bens, segundo

critérios gerais estabelecidos em lei, observada a exigéncia contida no artigo 126.

Flagrante é a competéncia insculpida nos artigos supramencionados quando da legislacao

pertinente ao Municipio. Neles verifica-se o poder de legislar sobre sua receita, tributos, isencdo e

precos publicos.
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Ora, se o Municipio, tem como receita as taxas de certames publicos, como pode a Nobre Vereadora
querer isentar sem que tal proposta advenha do Poder Executivo? Trata-se aqui de um “prego
publico”, ou seja, se o Executivo previu o pagamento de uma contraprestacdo pela inscricdo ao
certame, nao poderia a partir dai, ser excluida para determinados interessados por iniciativa

exclusiva do Legislativo.

Ademais, é preciso lembrar que a logistica existente na realizacdo de um evento como um concurso
é algo carente de recursos financeiros. O fato de se tratar de “coisa publica” nao quer dizer que ndo
foi or¢ado, ndo foi provisionado, que ndao houve uma licitagao para tanto e ndo tem que ser cumprido.
Ao contrario do que se pensa, a taxa de inscricdo arrecadada ndo vai para os cofres publicos, muito
menos se transforma em receita tributaria ou algo do tipo. Pelo contrario, as taxas de inscri¢do
servem como a receita necessdria para o pagamento das despesas existentes na realizagao desses
eventos, que consomem dinheiro desde o principio da organizacdao até o dia efetivo da posse do

cidaddo. Ndo podendo ser suprimida sem o aval do Poder Executivo.

No caso em comento, basta analisarmos, a chamada “taxa judicidria” (situacdo similar ao proposto
a presente proposi¢do), cobrada pelo Poder Judicidrio como contraprestacdo de seu servico de
distribuir justica, ndo se trata de taxa e sim de preco publico. Assim, observando que nada se exige
em razdo de uma obrigacdo compulséria. A cobranca é exigida apenas das pessoas que procuram o
aludido servico, caracterizando-se, portanto, numa obrigacdo contratual, ndo tipica dos tributos,

mas elemento essencial para os precos publicos.

Nesse diapasdo, a receita obtida pelo Estado, pelos aludidos servicos, ou atos, ndo é tributaria. Ao

contrario, trata-se de uma receita originaria, oriunda do patriménio do Estado, decorrente da venda

de certos servicos aos interessados. Hd o pagamento de um preco publico, cobrado pela

compensacdo de uma utilidade ou gozo de um servigo.
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No caso vertente, compete ao Poder Executivo legislar sobre tal matéria, uma vez evidenciar que a
proposicao apresentada invade a competéncia administrativa forcando o Poder Publico a deixar de

receber uma receita advinda de um contrato celebrado entre o Municipio e a prestadora de servico
para determinado certame no qual deve ser honrado. Frisa-se por oportuno que a Vereadora, sequer,
trouxe numeros que corroborassem seus anseios, demonstrando, minimamente a quantidade de

maes que tém a intenc¢do de prestar concurso publico em tal condigao.

lll.  CONCLUSAO.
Em conclusdo, na forma do artigo 180, do NRI, inconteste que o Projeto de Lei n? 177/2021 é
inconstitucional, infringe as normas contidas na Lei Organica do Municipio. Assim, este Vereador

opina pela INADMISSIBILIDADE - infracdo ao artigo 184, lll, 1V, do NRI e vicio de iniciativa - E

ULTERIOR ARQUIVAMENTO.

Paldcio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 14 de dezembro de 2021.

.:-!I.‘q.{!f .I.-l"L‘L r'l"‘"_‘ L0 I' ,m'. j!-..
| Gilvan Aguiar Costa
Vereador — Gilvan da Federal — Patriota

https://www.agazeta.com.br/todaselas/doadoras-de-leite-materno-terao-direito-a-meia-entrada-

em-eventos-no-es-1021

https://rblh.fiocruz.br/localizacao-dos-blhs
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