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PARECER

Da Comissdo Financas, Economia, Or¢amento,
Controle ¢ Tomada de Contas, na forma do Art. 61,
caput da Resolucdo n° 2.060/2021, sobre o Projeto
de Lei n° 177/2022, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Vitdria para o exercicio financeiro de
2023.

Relator: André Brandino.

1. Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei n° 177/2022, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Lorenzo

Pazoli, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Vitoria para o exercicio financeiro de
2023.

Conforme se extrai do andamento eletrénico do processo, a presente proposicdo cumpriu todas as
exigéncias regimentais, quais sejam, inclusdo na leitura do expediente interno, discussdo especial,
1%, 2* e 3* discussdo, sendo encaminhada para a Comissdo de Financas, Economia,
Or¢amento, Fiscalizac¢do, Controle ¢ Tomada de Contas.

Em cumprimento ao disposto no art. 326 da Resolucdo 2.060/2021 — Regimento Interno, houve
Audiéncia Publica do Poder executivo e legislativo com a sociedade civil, liderangascomunitarias,
vereadores e técnicos para discussao da matéria, no dia 30 Setembro de 2022.

Ato continuo, esta relatoria aguardou a finalizagdo do prazo regimental de recebimento deemendas

ao processo, passando entdo agora a emissao do parecer.

E o relatorio, passo a opinar.
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I1.Parecer

O presente projeto de lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Vitdria para o exercicio
financeiro de 2023.

O Orcamento ¢ o instrumento de gestdo cuja formalizagdo se da por meio de lei,
constitucionalmente prevista, denominada Lei Or¢amentaria Anual (LOA), na qual ¢ estimada a
receita e fixada a despesa para um exercicio financeiro subsequente.

Ap6s a Constituicdo de 1988, varios desafios vém sendo encontrados na elaboragdo, na aprovagao e
na execugdo das trés normas (PPA/LDO/LOA), cuja maior exigéncia € se integrarem como partes
de um mesmo sistema.

Para a elaboracio da LOA, nos termos do artigo 5° da LRF, o Poder Executivo deve,
obrigatoriamente, observar se possui previsdo no PPA e LDO, mantendo a compatibilidade entre as
pecas do planejamento. Os indicadores das metas devem estar previstos na forma monetaria para a
realizacdo de um exercicio financeiro. A programagdo das dotagcdes or¢amentarias permitird que se
tenha um “detalhamento das despesas previstas no processo de planejamento”. Portanto, a LRF
exige a compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA, deixando-os de tal forma interligados que,
quando houver sua aplicacdo, a gestdo dos recursos publicos certamente sera efetivada com maior
eficiéncia.

ASPECTO FORMAL

Quanto ao aspecto formal, o projeto de lei atende ao disposto: nos artigos 165, § 5°, da Constituigdo
Federal; 22 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde sobre normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal; 5° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade fiscal (LRF); 137 da Lei Organica do Municipio de Vitoria, além da Lei n°
9.865/2022, (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023).

A propositura em tela também atende ao disposto no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal,
que veda a realizagdo de operagdes de crédito (constituicdo de divida) que excedam o montante das
despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras ¢ amortizagdo da divida), assim como ao
disposto no art. 169, & 1°, da Lei Maior e no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que
tratam da despesa com pessoal e encargos. Também ¢é atendido o que dispde a Emenda
Constitucional n°® 93, no que tange a desvinculagdo de receitasque especifica.

Opinamos entdo, nesse sentido, pela constitucionalidade e legalidade.
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ASPECTOS DE MERITO

I. Receita

O projeto enviado prevé receita total de R$ 2.788.392.266,00 (dois bilhdes, setecentos ¢ oitenta e
oito milhoes, trezentos ¢ noventa ¢ dois mil e duzentos e sessenta ¢ seis reais), montante esse que
representa crescimento nominal de 20% em relagdo a receita orcada para o ano corrente.

O Estado divide entre os 78 municipios 25% do ICMS arrecadado todos os anos. Um calculo
estabelece o percentual que cada cidade recebera de ICMS. O resultado leva em consideragdo o
Valor Agregado Fiscal (VAF), que ¢ a diferenca entre o total de vendas de mercadorias pelas
respectivas compras por empresas localizadas em cada cidade e os servigos prestados que sdo
tributados pelo ICMS.

Vitoria ¢ o municipio que apresentou uma queda nos ultimos anos, mas ainda permanescenco entre
os primeiros, ao lado no municipio da Serra, passando de 15,311% no ano passado para 14,746% no
calculo deste ano, conforme publicado no Diario Oficial do Estado em 05 de Outubro com os
valores provisorios do indice de Participagdo dos Municipios (IPM).

Em analise a peca or¢amentaria, fica constatado que uma das principais justificativas para o
aumento nominal da arrecadagdo foi a tomada de base desse indice na projecdo das receitas para o
proximo exercicio.

No tocante as premissas macroeconomicas, o IPCA 2023 tem uma previsdo de 5,20% e o
crescimento do PIB em aproximadamente 0,5% para o proximo ano. Percebe-se a adogdo de um
mecanismo de cautela na projecdo das receitas, na medida do cenario apresentado em 2021 e no
atual ano de 2022.

A analise desse cenario ¢ de suma importancia, tendo em vista que algumas receitas, como o [PTU,
acompanham o IPCA, de igual modo como os compromissos vigentes de contratos, por exemplo.
Dessa forma, classificamos como acertada a metodologia adotada pelo Poder Executivo, afastando
um cenario de frustragdes de receitas, que de igual modo comprometeria a execucdo do orcamento
tendo em vista os desafios projetados em vista do atual cenario.

Os valores projetados das receitas correntes da Prefeitura (Administragdo Direta), excluindo
dedugbes, aumentaram em termos nominais cerca de 22%. Dentre essas receitas, destaca-se o ISS,
que, pos-fundap, vem se consolidando como a principal receita tributaria do municipio, cuja
estimativa de arrecadagdo para 2022 ¢ de que se retenha 15% na origem e 85% no destino.
Ressaltamos que, a partir de 2023, segundo a nova Lei 9.884/2022, 100% do ISS ficardo com o
municipio onde esta o usuario do servigo.
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Tabela 1. ESTIMATIVA DE RECEITA TOTAL

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

Ky 1,UU
1 - RECEITAS CORRENTES 2.496.460.353,00
1.1 - Receita Tributaria n ~ 895.388.854,00
1.2 - Receita de Contribuicées  131.274.299,00
1.3 - Receita Patrimonial  127.954.616, 00
1.4 - Receita de Servicos 2.343.351,00
1.5 - Transferéncias Correntes 'L ----- ) - 1.306.69%90.776,00
1.6 - Outras Receitas Correntes | 32.808.457, 00
2 - RECEITAS DE CAPITAL B ~ 213.899.963,00
2.1 - Operacdes de Crédito  192.432.615,00
2.2 - Alienacio de Bens P 18.228, 00
2.3 - Amortizacdo de Empréstimos P a 200.852, 00
2.4 - Transferéncias de Capital I 21.142.268, 00
2.5 - Outras Receitas de Capital o a 6.000, 00
3 - RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS - 78.031.950, 00
TOTAL GERAL | 2.788.392.266,00

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de MetasFiscais do
PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes ¢ constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se refere e para os

dois seguintes.

II.a GASTOS COM PESSOAL E SEGURIDADE SOCIAL

Observou-se também que a tendéncia dos ultimos anos foi de queda nas receitas correntes de
contribui¢des dos segurados ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Vitoria, por
isso, projetos de autoriado Executivo foram elaborados em 2021 e 2022 seguindo a linha da
reforma nacional, estadual e municipal para que as projecoes para 2023 sejam as melhores possiveis
para a manutencao da satde financeira, impedindo irregularidades futuras bloqueando repasses

voluntarios da Unido e do governo estadual.
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ILb GASTOS COM SAUDE E EDUCACAO

Com relagdo aos gastos constitucionais ¢ legais nas areas de saude e educagdo, a proposta
orcamentaria destina um aumento de 22,66% para educacdo, perfazendo o montante de RS$
687.983.259,00 superando as expectativas do percentual estipulado por lei e o valores do ultimo ano.

Para as agdes e servigos publicos de saude, a proposta destina um aumento de 15,46%
(R$469.790.997,00) da receita decorrente de impostos em relacao ao ultimo ano, estando em
conformidade com a Emenda Constitucional 29/00 ¢ com a Lei Complementar n® 141/12, que
determinam a aplica¢do minima de 15,00%.

IL.c CENARIO ECONOMICO

Os parametros econdmicos, como a expectativa de inflag@o, o crescimento do PIB, as taxas de juros e
de cambio, sdo fatores condicionantes do desempenho da arrecadagdo de receitas do Municipio ¢
balizam a maioria das projegdes or¢amentarias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, €
fundamental que sejam avaliadas as magnitudes e a consisténcia dos pardmetros adotados nas
projecdes, de modo a minimizar erros de estimativas e tornar a peca orcamentaria mais proxima
quanto possivel da realidade, visto que o ano de 2023 sera desafiador devido ao cenario mundial de
uma forma geral.

Todavia, por se tratar de diretrizes, cré-se na adequagao das projecodes, com a adogdo de expectativas
menos otimistas, na oportunidade da execugdo da Lei Orgamentaria Anual de 2023, com um
acrescimento de 20%.

Por fim ressaltamos os valores destinados ao orcamento da Camara Municipal de Vitéria, que para o
ano de 2023 esta previsto em R$ 40.196.000,00, o que representa 1,44% das receitas dos 5%
legalmente permitidos.

II1 - DAS EMENDAS APRESENTADAS AO PROCESSO

Trata-se do parecer sobre as emendas apresentadas ao Projeto de Lei que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Vitoria para o exercicio financeiro de 2023, foram apresentadas, no
prazo regimental, emendas a Proposta Orcamentdria do Municipio de Vitdria para 2023. Incumbe a
esta Comissdo emitir parecer sobre a matéria.
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Aberto o prazo legal para apresentacdo de emendas, ndo foram protocoladas, tempestivamente,
isentando esta Comissdo, por meio deste relator, da apreciagdo para preservar o interesse publico
contido no projeto em tela.

Ressaltamos, ainda, que muitas discussdes e proposigdes foramapresentadas desde o inicio da
legislatura através de debates, audiéncias, encaminhamentos, indicacdes e demais proposicdes
inerentes a atividade legislativa, inclusive deste relator, e estas estdo contempladas no orgamento que
¢ apresentado pelaPrefeitura, em seus programas e agdes projetados para o exercicio seguinte.

Ante o exposto, analisando os aspectos econdmicos e financeiros, opinamos pela
APROVACAQ da matéria em sua integralidade.

E o parecer.
Vitoéria, 02 de Dezembro de 2022.

Gordnl Bromdive R

VEREADOR ANDRE BRANDINO PEGO
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