Chmara Mupicipal de Vitdrin L
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO Y

559/2014
PROCESSO 542572014

PROJETO DE LEI

1812014 ‘
Dispoe que maternidades, casas de pario . e
EMENTA estabelecimentos hospitalares congéneres da rede piiblica e

privada do municipio de Vitéria ficam obrigados 2
permitir a presenga de doulas durante todo o periodo de
parto e pos- parto imediato.

INICIATIVA 7 Neuzinha de Oliveira

Comissiio de Justica — Pela Manutengio do Veto
Com Voto contrario do Vercador Mascelng. ~
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO  Processo: 5425/2014 Projeto de Lei:
. 18112014 _ ’
Data @ Hora: 18:5a/28 14 10:25?:44:
Procedéncia: Neuzinha de Oliveira

Dispbe que maternidad;as, c.aﬁ%fas.deﬂparto &
estabelecimentos hospitalares congeneres, da .-
rede pablica e privada de Vioria, ficam
cbrigados a permilir a preseiza_gaz-tde-goulaa R
durante todo o periodo de,parto e poée-partc
imediato. . ,
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PROJETO DELEIN° 2014

L Dispdeque..maternidades, casas de parlo @

u@cm@entgs hospitalares congéneres, da
slespadlice e privada do municipio de Vitoria

ermitir a presenca de doulas
i1 i %& riodosde trabalho de parto,
& pEsREe e fatp.
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L

fé}étabeiecimentos hospitalares
io de Vitdria ficam obrigados a
do de trabalho de parto, parto

poes), £odigo 3221-35, doulas sao
S PEHO ™ este i@;*gg?;ﬁi‘\(remente pelas gestantes e
S, Que isam.prestai-suporte.continuo 4 gestarite no ciclo o
nerpefsl iﬁa@%gg?ﬁﬁ@ﬁ@%%@ parto e bem-estar da -

Hpact

" ‘_:C@im::(é;é'r;’fﬁigag’éo“ﬁt oRalem cursg*para essa finalidade.

2° - A presenga das doulas no se confunde com a presenca do

e s@‘ﬁlpﬂaﬁhﬁémé'finstituido pela Lei Federal 11.108/2005.

3% - As ‘maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
‘congéneres, ‘da rede publica e privada nao poderdo repassar quaisquer
u’g-tas'r;adiei.on“ais a parturiente pela presenga das doulas durante todo o
‘petiodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

- Artigo 2° - As doulas, para o regular exercicio da profissio, estdo autorizadas a
. efteEr nas matemidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares

‘Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 ~ Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitdria/ES _
. “Emall; vereadoraneuzadeolivelra@hotmail.com - Tel. 3334-4524 { FAX.3334-4523 \'b\j.\(k)
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA .

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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congéneres, da rede publica e privada do Municipio'q_r;en,‘}\/itéria, com seus
respectivos instrumentos de frabalho, condizentes Com as normas de
seguranca & ambiente hospitalar.

&
»:

Paragrafo (nico - Entende-se como instrumentos de trabatho das doulas:

= l-bolas de fisioterapia; - ] e
| e 1l - massageadores;

g - :bolsa de agltaqu

o . ) i‘«% ;""'\.-\‘ {

S S v \;
- V.- Gleos para:massagens; . :
S E i e : U et S

%

barigtietaauxiliar para parta;

H

ateriaisiconsiderados indispensaveis na assisténcia do periodo

bailho:de parto, patfo Slpas-party imediato.

ca vedada &g ¥BHlEs s Tealizacho de procedimentos médicos ou
semo aferir press”’érqfwava.iﬁia-géo -da.pregressdo do trabalho de parto, _
40 de bafiventostardiacss e is, .alministracdo de medicamentos,
PO, mesn«roque"estejaw!@gai nie-aptasafazé-los. T

Artigo 4° - O néo cumprrimento da obrigatoriedade instituida no “caput” do artigo
 1°sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

“I-- adverténcia, na primeira ocorréncia;

H -'se estabelecimento privado, multa, dobrada em cada outra reincidéncia;

Il - se érgéo publico, o afastamento do dirigente e aplicacéo das penalidades
‘previstas na legislagao.

Av, Marachal Mascarenhas

de Moraes 1788 — Bento Terrelra CEP 29052-120 Vitéria/ES
E-mail: vereadoraneuzad

ecliveira@hotmail.com - Tel, 3334-4524 / FAX, 3334-4523




E CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

i ' ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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| Paragrafo Gnico - Competird ao érgéo gestor da saude d# localidade em que
estiver situado o estabelecimento a aplicagéo das penalidades de que trata
| este artigo, conforme estabelecer a legislagao prépria, a qual dispora, ainda,
i sobre a-aplicagéo dos recursos dela decorrentes.

}\rtlgo b" - Os gindicatos, as ocl'rg;oca, drgaos de classe dosmédicos, | °
; enfermeiros e entidades similares
@ deveréo adotar, de lmetdlat@ @

:' presen’te lei.

 servicos-de salde do municipio de Vitoria
; r@vi‘denmas Tiecessarias ao cumprimento da

i {' Arttgo 6" O Poder’ Executlvo regulamentara esta lei; no que couber, no prazo
: ' de-«, O'(sessenta) dias apés sua pubhcag:aa

Esta lei entra em vigor na data de%sua publicacao.

Ed. Paulb_ipefei%@c%pmgs,_06 de junho de 2014

Neuza de@llvelra

e o A Solrdanééiade

. Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 ~ Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitéria/ES
© o Ermail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com - Tel, 3334-4524 / FAX, 3334-4523
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA 0
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"O apoio fisico e empéatico continuo oferecido por uma tinica pessoa durante o
trabalho de parto fraz muitos beneficios, incluindo um trabatho de parto mais ‘
_ curto, 1um volume significativamente menor de medicagdes e analgesia-epidural, T
menos escores de Ap.gar;a@:aié(p «de 7 e menos partos operatérios." '
(ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. GMS. Maternidade segura. Assisténcia
S . ‘ao‘partowretmal:-umigula pratico. Genebra: OMS, 1996).

~ Este’ projeto de lei demanda’ que “miaternidades, casas departo e
. -estabelecimentos hospitalares .congéneres; da rede pablica e privada do
‘muricipio de Vitéria ficarﬁ)_ obrigados @ _permitir a presenca de doulas durante

. ‘todo ‘0 périodo de trabalho de parto, parto-e pos-parto imediato, sempre gue

: e?!df&ii;pke-l'a,.parturientg: o

o .
‘i.

de os ‘primérdics da shumahidadef6i se acumulando um conhecimento
co, fruto da experiéncia. de milhares -de mulheres auxiliando outras
res na hora do_nascimento de-seus ‘filhos. O nascimento humano era

shéros da famifia: nmas ifisis Vamas,

tias, mies, avos.

--ﬁt_ua'lmen“te, 0s partos acontecem em ambiente hospitalar e rodeado por
gspecialistas: 0 médico obstetra, a enfermeira, o anestesista, o pediatra, cada
qual com sua especialidade e preocupacéo técnica pertinente. Cada vez maior,
“a hospitalizagéo do parto deixou as nossas mulheres desenraizadas e isoladas,
~sem nenhum apoio psicossocial,

A figura da doula surge justamente -para preencher esta lacuna, suprindo a
demanda de emogdio e afeto neste momento de intensa importancia e
vulnerabilidade. E o resgate de umapratica existente antes da
institucionalizacao e medicaliza¢do da assisténcia ao parto.

Av. Marechal Mascarenhas de Mioraes 1788 - Banto Ferrabra CEP 29052-120 Vitoria/ES -

. E-mail: vereadaraneuzadeoliveira@hotmail.com - Tel, 3334-4524 / FAX, 3334-4523
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CAMARA MUNEC!PAL DE V]TOREA Erocesso | Folha

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, <2 05

A

|

de Qliveira

A palavra doula vem do grego e significa “mulher que seme" Séao mulheres
capacitadas para brindar apoio contlnuado a outras mulheres (e aos seus
companhegiros efou outros famlllares) proporcionando. .conforto fisico, apoio

emocional e suporte cognitivo antes, durante e apds o nascimento de
seus filhos.

‘ palses entre eles o Brasil- (p@rtana 28 de maio de 2003) reconhecem e
i O lneenhvamapreseng;a da"dou"",.- ‘

E _ Tem ’se demonstrado- que o p.arto EVOlUI com malor ”cranqumdade rapidez e com
1 - menos dor e c@mpllcagoes tanto -maternas ‘como fetais. Torna-se uma
‘ j o experrencla gratlflcante fortalecedora e favoreoedora ‘da vinculagéio mae-bebé.

f: As svan agens fambém ocorrem para o. Sistama de Salde, que além de oferecer
_de malor qualldade tem uma s:gnlﬂcatlva redug:ao nos custos dada a

Ed. Paulo Pereira Gories, 04 de junho de 2014

/b I’Guza lwelra

Verdadora
Solidariedade

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Fefraira CEP 29052-120 Vitéria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com - Tel. 3334- -4524 f FAX. 3334-4523

S - sAedtganizacio. Mundial da Sadde (©MS) e o Ministério da Satide-de-varios e - -
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Bstado vo Hspirito Saito

‘( Vitéria, 05 de n%%embro de 2014
S 7 7 Processo: 012014 Documerito: 161772014
Data e Hora: 05/11/2014 17:49:20 o
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria

SEGOV/830

Veto total do Autégrafo de lein® 10.278/14,
Senhor Presidente: originério do Projeto de lei'*i‘ni181/14.

Encaminhado através do Oficio n° 624/14f dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n® 10.278/14, coriginario de
Projeto de Lei n°® 181/14, de autoria da Vereadora MNeuvza de

estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e
privada do municipio de Vitdéria figuem obrigados a permitir a

presenca de doulas durante tode o periodo de trabalho de parto,

parto e poés-parto imediato.

. Fm conformidade com o Parecer Técnico da Secretaria de Salde e ©

Parecer n°® 2171/14, da Procuradoria Geral do Municipio, veto a

© matéria em sua totalidade, usando da competéncia gue me & delegada
sno Art. 113, inciso IV, e na forma do gue dispde o § 2° do Art.

_ Qaj-da TLel Orginica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdc para com cos postulantes

‘dedsa Bgrégla Casa de leis, espero o apoio para manutengdc do veto
- aposto.

Atenciosamente,

WY~
eI SANTUS Rezerde
P f;xto Municipal

-

Exmo.Sr.
Vereador Fabricio Gandini Aguino
Presidente da C&mara Municipal de Vitéria
Nesta
Ref.Proc.6714838/14 — PMV

5425/14 ~ CMV

—Gemt

- olEveira, que dFspde  que maternidadey casas o de=parto e




' regulamentada

PRIZFE!TURA M UNIC[PAL DE VITOREA B
SECGRETARIA DE SAUDE
Geréncia de Atengdo a Sande

R L SYasy |
P-‘e%an A dos elemenios ihﬁSiCOS a fin de atender adequadaﬁ?ﬁnt& as-gestaries de balxﬂ,
médio e alto riseo € aquelas que desenvoiverem cornpiicagdes. (Impresso distribuido pelo

ddFarmia) SR - Ly R S S
. 7 . - v : i , h‘;

A que sa rcsaaitr«ar que a. doula NGO emcma qnmlquer pramd:mehm m@dm RAO: faz
- exarmes, ‘PEO. cuida. da salde do. recém mascido. ‘Ela- ndo substitui quaiquer dos

profissionais’ “tradicionalmente envol\ndos na assisténcia ao parto,’ Tfﬁmimm naop é sua -
fungao dlscu’ur procedlmentos com a equ;pe ou questlonar dec:soes

A

, Atuaimente e)ﬂstem duas “categonas" de Doulas a Doula de atuat:ao Instatuclonal (ou

comumtanas) Essas geralmente provem da préprla comunidade- servida por aquela

instituicao; ou- ‘sgja, 880 voluntarias e apodiam -as parturienfes que vdo chegando ao

hospital, dentro ‘de seu ‘periodo de -expediente. Geralmente n&o possuem: gualquer

formdgao n‘a area de saudp e s80 trelnadas pela equipe de satde da’ mstrtuugao

"“"‘%P"w- Wi

possuir varias outras: farmagoeslproﬂssao A-capacitagio é realizada, geralmente, atraves.

" de curses de farmagéa partlculares €a remuneragao geralmente e 'reallzada atraves de
““contrato. de. prestagao. deservico’.

o Destacames 'amda que através da’ Port GMIMS n°, 39‘7 de 09/10/2002 a CBO s |
_ _C!ass:f cagao Brasileira de .Dupagoes que é o documento que reconhece, nomeia e

codifica .os titulos e descreve as caracteristicas das ocupagdes do- mercado de trabalho
brasileiro, foi atualizada‘e: mod‘emlzada em.consonancia com as mudangas ocofridas no .
cendrio cult al, econdmico e social do Pais nos Gltimos.. anos,- imphcando alteragoes
esiruturals no mercado de trabalho, & nesta foi incluido o coédigo 3221-35, que refere a .

-ocupagao: de Doulas. Esta tem por finalidade a |dent|flpag:ao das’ ocupagdes nd mercado
de trabalho, .para‘fins 'classifi catorios ‘junto aos registros- “administrativos e domiciliares.

Porém, - os - efeitos ' de umfonmzagéo ‘pretendida  pela Classificaggo - Brasulenra de

_ Ocupagtes gédo de ordem administrafiva e nédo se estengim as relacoes de trabalho
“Jaa regu‘amentagéo da proﬁssao somente e reahzada por meio.de lei, cuja apreciacéo é
feita ‘pelo -Congresso Nacional, por meio de seus Depuiados e Senadotes, e levada 8 |

sangao ‘do Fres id@nfe da Repubhr&a. Até a presente. dafa a- profasfsan Doula--ndo ué

. ;,

»No ambrto’ do SUS © Caderno do Mlntsteno da Saude “Parto Aborto e Puerpéno -

Assisténcia Humanizada & Mulher’, publicado em 2001 (paglnas 64 a 67), segurdo pela

Port.. GMIMS 1°.1.067 de 04!07!2005 que -institui a ' Politica .Nacional | de . Atengéo

Obstetrlca e Neonatal, cita.que-.a atuagéd da Doula Comunitaria € uma das estrategaas de

-Humantzag:ao da Assisténcia ao, Parto e Nascimento prestado as mulheres assistidas pelo
- Sistema Unico de Satide, com o objetivo de’ melhorar os mdlcadores assistenciais e’ os -
~ niveis de satlsfat;:éo «as usuanas € usuarios, :

, Neste sentido . em resposta a mdlcagfao de autografo de Iei, n‘azemas as segumtes
o conS|deragoes

o

Ay, MAl, Miascarenhas de Moraes, n.°1.185, Forte Sfo Josq, Vitoria&S . T
| CEP.20.010-331 - “Tel: 3132-5009. -  Fax.: 31325040 : .

Aoy - . C : ;

. Ministério da Sz ude,‘”.i(}%,_,OMS ‘Unidade da M'ate*m:iade Secura, ‘aude Reprodutiva o -

A Doma ele atuaa Partmuﬂar também ‘conhecida bor "acompanhan’ie de par’co ou -
“monitora perinatal’. A: formagao destas & realizada individuaimente, e as mesmas. podern. -



'PREFE]TURA MUNICIPAL DE VITORIA

SECRETARIA DESAUDE | T T e
- Gerneia de Atencio & Sande : =< - gl f }/ i B
: i

e e J& &*XIStH“a niwf-hi Nac&onal uma Poltica de Afwﬁe/am Obafétum - N@mnam! S
T Institucionalizada, com diretrizes a orléntagoes para a aivacdo . das mesmas, e em __1
Ceow = momento algum, sesta discorre sobre a abrigatoricdade desta esirdtegla flcgandc:r s
- : : e.staaescolha da gestante L SN e e e e

* . - . & _J"
: - B -5
& B

:!" d e “‘f 73& ﬁ'?@ﬁ*&bd@“‘de Douia alnda hao: e ewgmm@cm&da e ;a@itwnto nEw rewm?emda peio #7=-
- Ministério -do Trabalhe como proflssao 0 gue.necessitaria ‘de analise referente a
- ‘gsta-atuacie em relagao ‘a0 estabélecimento de salde a¢ qual mﬂs*taré U 8ervigo,

pnnmpaimente em-relagdo a atuaC:ao a nivel part:cular

"‘.

BN , 'e--__'Ressaltamps amda a necesswade de que devam ser avalladas as questoes

g '.;técnlcas ‘e juridicas, relativas aos Arfigos 4°. e 5° do ‘presente autografo de lei, -,
: B pois deveréo ser analisados os aspectos _{écnicos - & juridicos para aferir que

‘ prowdenolas setéo designadas as entidades elencadas, considerando a atual

. responsabllldade de gestdo da Atencao Basica 3 Salde do municipio de Vlténa e

ka!nda a mphcagéo ent. atw;dades relativas 4 ges taawiu&wa do Estade. - o e

Ante tode o exposto o presente pareoer néo & favoravel a aprovagéo do autografo de lei.
‘ Entendemus alnda que o referldo autégrafo necessite. ser mais bem avallado

.SMJ

‘Atenciosamente;

-3
&

(Vitoria, 30 de outubro de 2014,

2 , | Marilene G Franga
Area ‘Tecmca da MdlherlAdulto Chei’e Area Tecmca Salide do Adulto

>

‘ JPMVISEMUS‘IGA*S, T

-

oL A

- “_ e A, LI\IlaLJ’l!I:avsu:;ars.trsh:::tss de Moraes, n°1185 Forte 580 Jodn, Wéna-ﬁ’s e e e
e - CEP26.040-831 . - Tel.: S132:6008 - Fux: 31326040, '




F‘R&FEITU‘RA MUNIGIPAL DE VFTORFA - _
' EBTAI3O DO ESPIRITO SANTO S

*Wd*cumae&m GERAL DO MUNICIPIO ™ .-
RN %ﬂ_ PARECER N°.. ;2/: M / iw? % n e e e nad

“,-'Prdé;fssu °: 67148362014 S

Requerente Camara Mumclpal de Vltnna " o ﬂ

Secretarla Canwlente. SEGOV )
" Assunto: Auté{grafo delei ’
| Sr. Subsecretdrio, . . | -

..~ RELATORIO -

e

. Os autos weram a esta F’rocuradorla para anéllsefe manifestagéa jurldlca em face ;
. do AUT@GRAF(D DE. LEI Ne 10,279, referente ao Projeto de’ Lei no 181/2014 de .

autorla da Vereadora Neuzmha aprovado em 8esséo realizada no dia 09 de mutubro‘

de 2014 constante de fls. 02 cujo objetivo & obrlgar matermdades casas de pario e

=hosp|ta|s a: permltir a presenga de “douias” durante todo o periodo de trabalho de
-parto parto e pos pano |medlato '

'E-o}fbre_vgia.:rea_ia,taric. |

et P T The et e - i T e eEaEL T s

. ;FUNDAMENTAQAQ e ccoNcLusAo -

Tra‘ta-—se de proposta leglsiatlva que wsa obrlgar matermdades casas de part@ e

'hospltals a permitir a presenga de “doulas”’ durante todo o perlodo de trabalho de"' |
parta, parto e pés—parto lmedrato ' '

’Ocorre' que, a ﬁosso ver,.a matéria-tratada no éutc’:-g'rafo de leil e)étrapnla os limites
. de competenc:a do Mumcnplo e do Leglslatwo padecendo de vimo formaf e ma‘tenal

" de constltucuonahdade |



- DbBserva-se pois que a Ca:ca Magna for clara ao estabelece. - competenma'

4

E Art. 24. Compere El Unfdu 308 . Estados e ao u;smsa_ L

Fadera! !emslar concorrenz‘emenfu sobre

AN -
f - L - -

R . . - - . %“r . K "“-
- X - previdéncia sucial, protegio e defesa da salde;

R } } ‘ ,A:E

concorrente enfre a Uniaa Estado e Dlstrlto Federal para Ieglgj;lar sobre sadde. Ao
MUHICIpIO néo contempiado no caput do dtsposmvo constitticiona! antes citado,

coube a fung:ao_ suplementar, obse.rva.da-amda(a.presenga de interesse local.

Ocorre que a proposta Ieglslatlva fnao teve objetwo de suplementar Ieglslagao dos

— RS T e

) entes federados competentes para & elaboragao das normas gerais Ao contréno
- crlou conceltos e dlsclplmou procemmentos sendo portanto mconstltucnonal

B

'Ademals a proposta Iegnslatwa nao se restrlnge a estabelemmentos pamculares

cnando obrlgagoes e. procedlmentos |ncluswe para & rede pubhca municipal de

- saude |nterfermdo na: gestéo do Executlvo

0 art. 113 lnclsgs 1 e V alineai “a”da LOMV d*lspoe acerca da competencla privativa |
,do Prefelto Mumc'lpal ‘exercer a- dlregao superlar da Administragéo Municlpal

dlspondc medlan'te decreto acerca de sua organizagéo e funmonamento A presente

: proposta mterfere dlretamente no func:onamenbo da Admmlstragao Mumcupai

\..

- Aéer,c-é 'bi;'"ijh-i‘:qh;s_ﬁtu6iohali&adé_:ﬁcbi1L'i';c_iga% no- Autégﬁé'fb' de. .l...-e"i.',",vej.amo,s a titulo.

ilustrativo o entendimento do STF: - !

"RECURSO - ' EXTRAORDINARIO. . Ang - DIRETA -~ DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA

S T - LOCAL: LEI MUNICIPAL N. “10.728/2009. INICIATIVA PARLAMENTAR

"CRIA O PROGRAMA DE AUMENTAQAO DIFERENCIADA PARA

_— CRIANGAS DIABETICAS NA REDE MUNIGIPAL DE ENSINO.IMPOSIGAO
S DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E-ORGADS DA ADMINISTRAGAC
_ - .PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO: ACORDAQ ‘RECORRIDO -EM

- CONSONANCIA COM © ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA -
INCONSTITUCIONALIDADE = DA LEGISLAQAO LOCAL. -

-IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO 8TF.1. Padece de
mdonstltuuonahdade formal, "por vitio de. ¥niciafiva, lei municingl Gue,

. ‘resudtante - de _lmf*mz‘wes parlame,nwf :mponha politicas de prestagdo de '

v - - . . ) . SN o . : ‘ .



Al

serwgos pubhcos para 6fgdos da Admmrstragéo Publlca (Prec.ede ptedt £ ADI

.. h. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.(7; AD!
. n. 2730, Relatora-a Ministra Cérmen Lucia, Plefio, DJe de 28.5. 10 ADi m

2.3289, Re!atora a Ministra Carmen Licia, Pleno DJe de 266,10 ADI n

2417, Relafor o Mimswo Mauricio Corréa, Pleng,’ DJ de 05.12. 03 AD! i

- 1.275, Relator -0 Ministro Ricardo Lewandr_\wskf Pleno, DJe de 08.06.10; o
.RE n. 393.400, Reigtora a Ministra CApnen Lacie, Ddede 17.12.09, RE n.. . 7
- B73.526, Relator,o-Ministro Ayres Britfo, DJe de 07.12:41; RE h. 627.255,
Relatore & Ministra Carmen Licia, DJe de 23, 08710, enhtre outros).2. .
Ademais, para se-chegar-a concluséio contréia & wdofada pelo Tribunal &
- quo;- gllande” sub judice . a-controvérsia, S8fia NecBssaa & andiise da

legisiacio mfraconstltuc:onal aplicavel & espécie, o que eéncontra Gbice.na
Sumula 280 desta Corfe verbis; por ofensa a direito jocel ndp cabe recurso

extraordingrio.3. A vepercusséo geral: pressupﬁe ’recurso admissivel sob o . -
orivo dos demais  requisites constftur‘ronafs e processua;s de

admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectanamente 58 0 recurso €

inadmissivel por outro motivo, néo ha como, se pretender Séja reconhecida |
' a _repercusséd geral das questies constitugionais discufidas no caso (art.
102, 11, § 3° da CF).4. In casu, o acérdéo recorrido. assentou: “ACAC

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE = LElI DE INICIATIVA DO

LEGISLATIVO ; QUE - CRIA" A OBRIGAGCAD AO EXECUTIVO E._ A

'DESLOCAR PESSOAL PARA TANT,O’ INCONSTITUC}ONALIDADE

.Mumclpal n. . 10.725/2009, - que -Gl o Programd ae Ahmeniag&o
Difersnciada. para Griangas diabélicas na -rede municipal de ensino; .
incliasive em creches, com acompanhainento contfnuo "duranie a vida

_ escolar e, em casos excepcionais, fora da escola, através te uin programa

a ser elaborado e desenvolvide pela Secretaria: Municipal de Educagéo em

parceria com equipe técnica composio por nutricionistas, . pedfatras o
. pedagogos e professores de- educagéo fisica. A hipbtese,configura indevida

ingeréncia do Legisfativo na competéncia exclusiva do Executivo Municipal
com evidents impacto financeiro ¢ .na estrutura administrativa de pesisoal
o' Poder Executivo, pelo que rido ha como manté-la no mando jurldico.”s.

Recursa: egctraordmano DESPROVIDO. Decisfo: Trata-se recyrso: -
extraordinario mterposto pelo, MINISTERIO- PUBLICO DO ESTADO. DE -
MINAS GERAIS manejado com arrimo na -alinea a do. permissiva.

' Constitucional, . contra acordéio - assim do: “AGAO DIRETA DE.~
INCONSTITQICIONALIDADE LE} DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE

CRIA:A OBRIGACAQ AO EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA
TANTO, INCONSTITUCIONALIDADE Evfdenc;a—rse ingonstitucionalidade,

- .por vfcio formal de iniciativa, na Lei Municipal p. 10.729/2009, que criou o

Programa de Alimenfagéo Biferenciada para criangas diabéticas na rede
-municipal de ensino, inclusive em creches, com acompanhamento continua

' durante a vida escolar €, em casus excepcionais, fora da escola, através de
im piograma A’ sgl elaborado e. dessnvolvitlo. pela Secretsra Municipel de - - ..

_ Egucagtio em parcena com .equipe técnica composto por nutricionistas,

pediafras, - pedagogos e professores de . educacdo fisica. A hipotese,
“configura intevida mgerénc:a do’ Legnsiatmo na, competéncia exclusiva do
Executive Municipal com evidente impacto financeiro e na estrutura
administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo hé como
manté-la. ho mundo Jurtdico.” Opostos embargos de - declaragéo, foram

rejeitados.! Nas razbes do- apefo exfremo, suslenta - a preﬂmmar de

repercusséo geral &, no mérifo, aponta viofagéo contra o carater dirigente

 .da Constifuigéo. Federal. E o relatorio. DECIDO. O récurse ndo mersce-
- . prosperar. Ab initio, a repercussio geral pressupﬁe recurso admissivel sob
o orivo dos temais requisitos- constitucionais . e processua‘is de .

admissibilidade (art. 323 do RISTF).' Consectariamente, se o recurso é
inadmissivel. por dutro motivo, ndo hé como se prefender seja reconhecida
a repercusséo geral das guestes constitucionais_discutidas no caso (art

102, M, § 3, da CF). Reg:stra-se de _inicio, que padece de.
wncons'trtu‘ctonahdade formal, por vicio de 'iniciativa, lei municipal que,

resultante de iniciafiva parlamentar, imponha polmcas de prestagdo de

servigos:piblicos para orgéos da Adm:mstrapéo Pablica. O volo do Relator.
- do_acordéa_resorido_ safientou: {.)." Fvidencia-se, pois, na legistacdo
impugna‘da, vicio formal lfgado a iniciativa parlamentar a configurar indevida




" de de&envo!vef po!rtrcas publicas de satide espec:almente em rela 0 &
satide ahmentdr dos alunos que frequentam a rede 'de ensino pubﬂco
municipal” A :egis;ag:éo impugnada altera  dispositives da Lei -n
7.8785/2000, gue..cria o Programa de. Alimentagéo Diferenciada pere
criangas disbéticas na rede municipal de ensino. A iniciativa, como bem

- reSsaliou o Tribunal.de origem, compele av Chefe do Executivo, ponjuanto

‘trata de .matéria que implica direta ou indiretamente .aymento de despesa,
) mcfusrve com maovimentagio te pessoal espec,a!fzado para prestar tal
- servigo, Desta forma, a Lei 1mpugnada violou os lfmrte.s -de iniciativa- do

o ev . .. Poder Legas!atrvo ~gfrontahisio; -assim, .o principio da - :eparagﬁo dos -

poderes A guisa de exemplo, cito os seguintes julgados: AGAO.DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE, LE!I 6.835/2001 DU ESTADO DO

" ESPIRITO SANTO, INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
~JURIDICAS - INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E .SPC. -
ATRIBU!QOES DA SECRETARIA DE ESTADOMDA FAZENDA. INICIATIVA

DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INU@NST!TUCIONAL!DADE
FORMAL A lef 6.835/2001, de :mc;afrva da Mesa da Assembisia Legislativa '

. .. ...do Estado. o Espfnto Sanlo, cria nova ambmgéo & Secretaria de' Fazenda
/ . Estadual, érgéo integrante do Poder Exetutivo daguele Estado. A iuz do
- principio da simefria, séo-.de iniciativa do Chefe eo Poder Executivo

- esfadual as leis que versem sobre a orgamzagéo administrativa do Estado, -

L podendo a questdo . referenfe a Urgamzagéo g, func;onamento da

B _ regulamentada por meio de Decreto do Chefe doFoder Executivo. (art 61,
: - §1° 1, e ear 84 Vi ada Constltu:géo federal) mconsr:tucfonahdade
. formal, .por vicio dé iniciativa .da lei ora atacada. (AD! n. 2:857 Relator o

- Ministro Joaquim Barbosa, Fleho, DJe de 30.11.07). AGAO DIRETA DE,
INCONSTITUCIONALIDADE. "LEl N. 12.385/2002, DO. ESTADO DE

SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS

PESSOAS PORTADORAS DA DQENGA CELIACA E ALTERA AS
ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO .

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. iniciativa privativa do

- Chefe do Podar Executive estadual para legisfar sobre a organizagto

administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. ll, afinea e, da Constituigéc da

. Repablica. Principio da simetria.. Pretedentes. 2. A natureza das

disposicbes concemnentes a incentivos fiscais e determinagéo para que 05 -

supermercados e hipermercados concentrem em um. mesmo local ou

gfndola todos os produtos alimeniicios. elaborados sem. a utilizagéo de

gliten ndo interferem na fungéio administrativa do-Poder Executivo lgcal. 3.

A forma de apresentagﬁo tlos produfos - -elaborados sem a utilizagéo de

gliten esta rélacionada com a. compeléncia concorrente do Estado para -

legistar sobre ‘consumo, protégéio e défesa da saude. Art. 24, inc. V e XIi,

- - da-Constituicdo da Reptblica. Precedentes. 4. agée jilgada parcialmente
RN ' prosedenio:~(AD-r2730.: FRelstors 4. Adinistre Garmen Licis, Fleno, Dda,
B de '28.510). AGAO DIRETA - DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET
ALAGONA N. 6,153, DE 11 DE MAJO.DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA

DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICQS. EM SALA DE AULA, A SER-

- CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO

ESTADO DE ALAGOAS., 1. iniciativa privativa do Chefe do Pbder Executivo

Estadual para legisiar sobre organizagdo administrativa no émbifo do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamental que afronta e art. 61, § 1° inc. I,

: alfnea e, da-Consfituigéo da Repiiblica, ao alferar a atnbwgéo tla Secretaria -
-de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de

_competéncias: 3. iniclativa louvavel Ho legisiador alagoano. que ndo retira o
vicio formal, de iniciativa ' legislativa. Precedentes.” 4. agfo direta de
mconst:tuc;onal;dade Julgada procedente: (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra:
© Cérmen Lbcia, Pleno, DJe de 25:6.10). A(;Ao DIRETA DE
!NCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTADUAL 10539/00" DELEGACIA DE
ENSINO. ' DENOMINAGAO E ATRIBUIQGES - ALTERACAO.
COMPETENCIA CONSTITUICAD FEDERAL SIMETRIA. OBSERVANGIA
'OBRIGATORIA PELOS  ESTADOS-MEMBROS.: VETO. - REJEICAO E
. PROMULGAQAO DA LELVICIO FORMAL MATERIA RESERVADA A
-~ - iniclgliva- DO. PODER EXECUTIVO._ - Pslegacia de ensin, Alleragdo-dag -
B denommagéo e das atnbwgoes da entrdade iniciativa ‘de - fei pela

\

Admmmtraguo E*'i‘adual gifando néo importar - aumenta de despess, ser

[

| el



- Assembiéia Leg;slatfva imposs:bmdade Con@%n’% ;pné}‘;vasd‘  Ghel
do Poder Execulivo para deflagrar ¢ processotegisfativesobre i

pertinentos &~ Adminisirago Publica .(CF/88, arfigo 61, § 19 1 0.

S . . Cbsernvéiicia pélos estados-inembros  as disposictes da- Conslitulgdo
cmi it .. o .- _Federal em razéo .da Simetiia. - vicio e iniciativa. . 2. Alteragdo  da
' ‘ - u&.'numrﬁagéo &' dgs alribuigbes do Gigho da Adrmmstragéo Pabiica . Loi

T S et cifunda. ds_ [5!’0}6-‘1‘0 ta:-Assemblgia Legis ietiva. Velo .do. Governatior do
ST . -~ ‘Estado, sua rejeigio e a promulyagéo da fei. Subsisténdia do atentado &
LT T - compsténciareseryada ao Chefe do Foder Executivoipara dispor sobre a

. - matéria, vicio formal insanével, - que n&o se »convalida. agdo -julgada

A owoen e Ll procedente pares dedierar-a-inconstitivtenalidade da ki 10539, de-13 de
: - abril de 2000, do Estado de S&o Paulo (ADI n. 2.417, Reldtor o Ministro

. Mauricia Corréa, Pléno, DJ dg $5.12.03). Aindg nesse sentido: ADI n.1.273,

- "oy " Relator o Minijstro Ricardo Lewandowski, Pleno,DJe. dé 08.06. 10; RE .n.

| L _ 393.400, Relatora a Ministra Cdrmen Lijcia; DJe de 17.12.09; RE n
' ' 573.526, Relator o Minisiro Ayres Britlo, @Je de 07.12.11, RE n.
627.255,Relafora a Mipistra Cénmen Liicia, DJe te 23.08.10, entre .outros.

norma ‘local,Lei 11.993/2010. incide, in cady, o 6bice da Sumula 280 do
Supremo Tritiunal Federal, dé seguinte teor: "Por ofensa .a direifo local néo
cabe recurso extracrdinério”. Por oportuno, destacam-se as fligbes do ilustre
doutrinador Robeifo Rosas -ao comentar a Siimula 280 deste Supremo
Tribunal Federal. “A mterpretagao do direito. focal ou eptéo a violagéo de

- desideratum do. legislador e & onentagéo do STF sdo no sentido de instituir

- Stmula 280, seguindo nessa estoira, afirma- qie por tfensa a direlto Jocal
“ndo cabe recurso extraordingrio. Ressalte-s6 que, quando as leis estaduais
Conflitam no fempo, a matéria ja esta no plano-do direjto federal porquanto
~ o 'Direito Intertemporal 6 do &mbifo da lei federal (RE 51.680, Rel. Min. Luiz
Gallotti, DJU 1.8.1963). Quanto as Jels municigals adota-se o mesmo ponto

B concernem‘e ao julgamento da causa pelo tribunal a quo, discutindo-se &

- sisternafica nos julgamentos: Juizes impedidos, canvocagéo de juizes sfc.
(RE -66.149, RTJ 49/356) fin,. Direito Sumular 122 ed. -S&o Paulo:
Malheiros, 2004) * Ex positis, DESFROVEJQ o recurso, com fundamento
-no artigo 21, § 1° do RISTF. Pubhque~se Brasilia_ 14 de maio de

. 704450 MG , Refator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 14/05/2014,
- Data de Pubhcagao DJe:094 DIVULG 1 6/05/’2@1 4 PUBLIC 19/05/201 4) "

1

. argumentos expostos: o . N

- i . Lo -
r

f

Neonatal Instxtucronahzada com direlrizes a orientagbes para a atuagdo das-

. mesmas, e em momento algum, esta discorre sobre a obngatonedade desta
. estratégia ficando esta a escolha da gestante;

o A profisséo de Doula ainda néo é regu!amentada e, portanto néo

*. recanhecida pelo Ministério do Trabatho come profissdo, o que necessitaria

: . - de anglise’ referente a esta atuatdo em relagdo ao estabelecimento de

B ' L . salide ao qual prestard o servigo, prmc:palmente em reiagéo a atuagéo a

- " nivel pamcufar , o

et - direite local | para pambﬂxt&r o'feturso extrdcrdiiario é fmpussive! pormue o "

" concernente. 4s leis esladuais. As Leis de Organizagio Judicidria 'sdo
locais, . estaduais portanto hao podem ser invocadas para a admisséo de, .
recurso exiraordingrio, sendo.comum os casos. onde-surgem problemas fio’

Ademala1 a buci"‘tdl‘ld \ﬂumclpai de Salide se mamfesxou om parecer toenico de -

Ademais, verifico que a controvérsia foi decidida a luz de imterpretagéo"de ‘

C apelo final' no &mbito da lei federal, mantendo a sua supremacia. A

. 2014:Ministro Luiz FuxRelatorDocumento assinado d:g:ta!mente (STF - RE;

forma desfavoravel a aprovag:éo do autégrafo de Iel, conforme se conclw nos

e Jé existe a mvel Nac:onai ma Polft:ca e Ateng:éo Obstétnca e -
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Nesse contexto, sonclunmos gue o autog__gfo de lei_é iNCONSTITUEIDNAL

devendo ser mtegralmente vetado
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CQMISSAO DE CONST!TUIQAO E JUSTIQA

Projeto de Lei n° 181/2014
Processo n® 5425/2014

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira que
dispde sobre a obrigatoriedade da permiss&o da presenca de doulas nas casas
de parto, maternidades e oufros estabelecimentos publicos e privados

localizados no Municipio de Vitoria.

A matéria recebeu Parecer desfavoravel desta Comiss&o, seguindo
entendimento indicado no parecer de fls. 07-08 e foi aprovada por unanimidade
pelo plenario desta Casa de Leis na data de 09 de outubro de 2014.

) _Fcn rpr‘ngtdo [ Autografo de Lei n® 10. 279120’14 que segwu _para o Exmo. Sr.

Prefeito Municipal. Em 05 de novembro de 2014 o Chefe do Executivo vetou
integralmente a matéria, baseando-se em Parecer da D. Procuradoria do

Municipio, sustentando vicio de iniciativa.

O processo foi recebido em nosso gabinete para a emisséo de parecer sobre a
manutencio ou rejeiclo do veto aposto, nos termos do art. 61 do Regimento

interno.

E o relatorio.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 Ed. Paulo Pereira Gomes 4¢ andar sala 401 | Benlo Ferreira, Vitéria
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Como j4 dito ao longo do processo, a matéria ora em exame frata da permissao
de presenca durante todo o trabalho de parto, parto e pds-parto, sempre que
haja a solicitagéo da parturiente, de doulas nos estabelecimentos de salde da

nossa Cidade.

"0 tundamenio principal do veto apasto pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal estd
na regra disposta no art. 113, incisos | e V, alinea "a’ da Lei Organica
Municipal. Ocorre que, néo obstante o bem redigido parecer da Procuradoria
do Municipio, entendemos, conforme sustentamos anteriormente, que nao ha

qualquer vicio no projeto, razéo pela qual deve ser rejeitado o veto.

Em primeiro lugar, ndo ha qualquer tipo de restricBo em nossa Lei Orgénica a
projetos de lei que estabelecem atribuigbes, formas de atuag@c e execucdo de

politicas publicas.

Ainda que assim se entendesse, ou seja, fosse valido o raciocinio que conclui .
peia mposmblhdade de iniciativa. legtslatlva pelos vereadores Que estabelece

atribuices as secretarias municipais, no caso do projeto em andlise nd0 6 0

que ocorre.

A lei que ora se examina n&o cria novas obrigagbes do Poder Executivo
municipal. Ao confrério, estabelece uma politica plblica de saude e
humanizacéo do parto, cumprindo assim o que determinam as normas sobre o
tema, inclusive a Constituigdo da Replblica e também tratados internacionais
dos quais o Brasil & signatario. Ha que se ressaltar ainda a recomendagéo
categorica da Qrganizacéo Mundial de Saude no sentido de que os partos
devem ser o maximo possivel humanizados e que a presenga de doulas e W

outros profissionais s6 contribui nesse sentido. SO ORI S

f
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~E o parecer.

{TChmara MUDIGipei
Processo Folhza Rubm;::_:' .

5425 26 )

Vereador

1= CONCLUSAO ~

Por todo o exposto, 8.M.J., ndo haver gualguer tipc de vicio na proposta -
apresentada e aprovada por esta Casa de Leis, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da matéria, razdo pela qual somos pela REJEICAQ DO
VETO aposto ao Projeto de Lei n° 181/2014.

Vereador — PT

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401 | Bento Ferreira, Vitotia
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R ARA MONICIPAL DE VITCRIA .
Rubrica

Processo Folha
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S (,Gm!S‘idO de: ji.ht:iii_ray Serwgo Pubilco e Redaga@ C ‘ LT EET

vm'o EM SEPARADO

 ANALISE DA MATERIA -OMISSAODE: ) 15[ (sO\
Constitui parecer.dﬁsta C:omw;eo o Voio em

PROJETO DE LELNo. 181/2014  °~  Separads’ apresentado pelo re e
Processo no. 5425/2014 EQQWM TLOAMUA
" Lt LA L DANE F] A

Procedéncia: Vereadora Neuzinha de Oliveira 2o bAL
: 0 DAL, paraprovidancias.
Em, 0A 14“

PARECER:

Trata-se de Projeto-de Lei protocolado seb o ndimero em referéncia, que fueo. - oo

"Dispbe que matermdade.s} casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede piiblica e privada de Vitoria, ficam
obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de
parto e pos-parto imediato”,

Apos analise do autdgrafo de lei no. 10.279/14, originario do Projeto de .
Lei no. 181/14, VOTO EM SEPARADO PELA MANUTENCAO DO VETO, em
conformidade com o parecer técnico da Secretaria de Saude e o parecer no.
2171/14, da Procuradoria Geral do Municipio, pagina 25, por 0 mesmo ser
inconstitucional.

E o parecer do voto em separado. 1
L L)

palacio Attilio Vivacqua 02 de dezembro de 2014. 14

Vereador NAMY CH o

Presidente da Comissdo de Juysi

Gabinete do Vereador Namy Chegquer

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, no, 1788 — Bento Ferreira— Vitoria-ES CEP: 2905094

Telefones: (27) 3334-4541, / (27) 3334-4581 ~ Fax — E-mail: namychequervereador@gmait.com
Ed. Paulo Pereira Gomes — Gabinete 701




