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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICOE
REDACAO

Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n® 1671/2022
Proposicéo: Projeto de Lei n° 18/2022
Autoria: Davi Esmael

Ementa: Altera o artigo 132 da Lei n° 6.080, de 29 de dezembro de 2003, que
Instituiu o Cadigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio de Vitoria.

PARECER-SOBRE EMENDA MODIFICATIVA

Do relator da Comissdo de Constituicéo,
Justica, Servico Publico e Redacéo, naforma
do Art. 60, inciso |, da Resolugcdo n°
2060/2021 — Regimento Interno da Camara
Municipal de Vitoria.

l. RELATORIO

O Projeto de Lei Epigrafado, de Autoria do Vereador Davi Esmael. Dispde Sobre
a Alteracdo do artigo 132 da Lei n°® 6.080, de 29 de dezembro de 2003, que
Instituiu o Cédigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio de Vitéria,
e foi objeto de andlise nesta comissdo conforme parecer do nobre Vereador
Duda Brasil acostado nas 39 - 42 e aprovado por unanimidade em Reunido na
data de 08/05/2023.
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Ocorre que este foi objeto de emenda modificativa no ambito da Comisséo de
Desburocratizagdo, Empreendedorismo e Inovagdo pelo Vereador Luiz
Emanuel, que aponta a alteragao de “proprietario do imovel” para “usuario do

imovel”.

Art. 1° O artigo 132 da Lei n° 6.080, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

Art. 132. O usuério do imbével é o responsavel por manter as condi¢cdes

minimas de higiene necesséria para o exercicio de sua atividade.

Paragrafo Unico. Cabe ao responsavel pelo uso do imével o ressarcimento e as
responsabilidades civis e penais pelos danos que a falta de higiene provocar nos
respectivos usuarios, além das penalidades previstas nesta Lei e legislacao

correlata.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Desta feita, conforme despacho as folhas 56 do processo eletrénico 0 mesmo foi
encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justica, Servico Publico

e Redacdao para relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

IIl. PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, € conveniente consignar que esta manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei e que incumbe a esta relatoria opinar sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade de atuacao
de Vereadores no ambito da Camara Municipal de Vitéria, nem analisar aspectos

econdmicos ou qualquer natureza de mérito politico da proposi¢éo, que podera
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ser objeto em discusséo posterior de comissdes permanentes e pelo soberano
plenario desta casa de leis.

Argumenta nos autos do processo eletrénico os Vereadores André Moreira e
Luiz Emanuel a mudancga no artigo 132 da Lei n° 6.080, de 29 de dezembro de
2003, que Instituiu o Codigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio
de Vitdria, da expressdo “usuario do imovel” por “possuidor direto do

imdével”, conforme transcrito a seguir no parecer daquele:

“Mediante a necessidade de um texto legislativo certo, claro e especifico,
para evitar distor¢gdes indevidas e possibilitar o direcionamento correto da
responsabilizacdo, a sugestdo € a de modificagdo do termo “usuério do
imével” por “possuidor direto”

Ainda André Moreira argumenta a alteracdo do paragrafo Gnico retirando a

especificidade e sugerindo referéncia a norma especial, conforme a seguir:

BN

“No que se refere a redacdo do pardgrafo Unico da legislacdo de 2003,
identifica-se a incompeténcia deste Municipio em legislar sobre tais
matérias. Ao determinar a atribuicdo de responsabilidades civis e penais dos
danos ao “proprietario ou responsavel pelo uso”, o texto legal viola as
atribuicOes legislativas privativas da Unido estabelecidas pela Constituicdo

I”

Federa

Desta forma a seguir o cotejo das emendas propostas:
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REDAGCAO DO PL 18/2022 REDACAO PROPOSTA

Art. 132. O wusuario do imével & o | Art. 132. O possuidor direto do imovel € o
responsavel por manter as condigdes | responsavel por manter as condigfes
minimas de higiene necessarias para o | minimas de higiene necessarias para o0
exercicio de sua atividade. exercicio de sua atividade.

Paragrafo Unico — Cabe ao responsavel | Paragrafo Unico - A atribuicdo de
pelo uso do imével o ressarcimento e as | responsabilidade disposta no caput néo
responsabilidades civis e penais pelos danos | exclui a aplicagdo de oufras normas da
que a falta de higiene provocar nos | legislagéo especial.

respectivos usuarios, além das penalidades
previstas nesta Lei e legislacéo correlata.

Entendo que a alteracdo melhora o projeto. A troca da expressao “usuario do
imovel” por “possuidor direto do imével”, conforme narrado traz um ajuste

técnico relevante a proposta legislativa.

Possuidor é aquele tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade conforme inteligéncia do art. 1.196 do Cdédigo Civil

Brasileiro, transcrito a seguir in verbis:

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,

pleno ou nédo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Na doutrina, para o festejado jurista Sylvio de Salvo Venosa, Direto Civil (2017,
p. 61), € possuidor direto:

“[...] possuidor direto ou imediato é o que recebe o bem e tem o contato, a

bem dizer, fisico com a coisa.”

Desta maneira, 0 “possuidor direto”, diferente de “usuario”, sera aquele que de
fato exerce alguns ou todos os poderes do proprietario sendo a melhor

expressao técnica a ser aplicada.

Por sua vez a retirada das expressdes “civis e penais” do P.U. se referindo a

responsabilidade do usuario vem colaborar para um texto mais conciso, objetivo
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e livre de entendimento dubio sobre invasdo de competéncia privativa da unido

em legislar sobre direito civil e penal.

[1l. CONCLUSAO

Conforme os fundamentos expostos, entende este Relator pela
CONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA, e opina pela sua aprovacao

Palacio Atilio Vivacqua, 26 de Setembro de 2023.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil
Vereador — UNIAO
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