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PROJETO DE LEI N°:..... 184/2021

AUTOR: . .. ...t v iveeennn. Davi Esmael

ASSUNTO: PROIBICAO DO USO DE VERBA PUBLICA DO MUNICIPIO

DE VITORIA, EM EVENTOS E SERVICOS QUE ESTIMULEM A
SEXUALIZAGAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

PARECER

Do relator da Comissao de
Constituicéao, Justicga, Servico
Piblico e Redacdo, na forma do Art.

o

60, inciso I, da Resolucdo n
2060/2021 - Regimento Interno da
Cémara Municipal de Vitéria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do vereador Davi
Esmael, tem por matéria a proibicdo do uso de verba publica
do municipio de wvitdéria, em eventos e servicos que

estimulem a sexualizacdo de criancas e adolescentes.

Conforme despacho as folhas 18 do processo eletrbnico o
mesmo foil encaminhado a este vereador membro da Comissdo de

Justica, Servico Publico e Redacdo para relatoria.
E o que cumpre relatar. Passo a opinar.
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II. PARECER DO RELATOR

Para anédlise inicial devemos de forma bastante didatica
analisar o objetivo principal da propositura, bastante

claro no art. 1° e 2° sendo vejamos:

Art. 1 °. Fica vedada a utilizacdo de verba publica, no

dmbito do Municipio de Vitdria, em eventos e servicos

que estimulem de forma direta ou indireta a

sexualizacdo de criancas e adolescentes.

Art. 2°. Os servicos publicos e os eventos patrocinados
pelo Poder Publico Municipal, sejam para pessoas
juridicas ou fisicas, devem respeitar as normas legais
que proibem a divulgacdo ou acesso de criancas e
adolescentes a apresentagbes presenciais ou remotas,

imagens, musicas ou textos pornogrdaficos ou obscenos*,

ou a qualguer outro conteddo que tenha conotacdo

sexual**, assim como garantir protegdo quanto a

conteudos improprios*** e nocivos ao desenvolvimento

piSicologicolL. AAEA

Portanto fica entendido em sintese :

01. O que é, qual o ntcleo?: “vedacdo a utilizacéo

de verba publica em eventos e servigos”.

02. Para quem se aplica? Para Servicos publicos e
eventos patrocinados ou autorizados pelo poder

publico municipal.

03. Porque, qual o motivo da wvedacdo? Que promovam

divulgacdo de contetdo textos pornograficos ou
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obscenos*, ou a qualquer outro contetdo que tenha

conotacdo sexual, assim como garantir protecéo
quanto a contetdos impréprios e nocivos @ ao

desenvolvimento psicoldgico.
04. Onde? No Municipio de Vitédria

A seguir devemos analisar o que seria classificado como

“estimulo de forma direta ou indireta a sexualizacdo”

conforme inteligéncia da segunda parte do art. 2°.

A definicdo de conteudo *pornografico ou obsceno ndo resta

davidas quanto a sua definigcdo no sentido legal, inclusive
termos j& utilizados em legislacdes vigentes, no prdéprio
§2°do art.2° desta proposicdo, demonstrando o grau de
clareza e ostensividade que este conteudo pornografico deve
carregar em si, para ser classificado como tal por guem

observa.

Nesta esteira temos uma definicdo de ** gualguer conteudo

que tenha conotacdo sexual, o que pode-se entender a

“conotacao” como avaliacéo subjetiva, porém quando
empregada no sentido sexual, para evitar erro de
interpretacdo, deve ser ostensiva, ou seja, facilmente

identificada.

Ocorre que, as duas 1ultimas definigcbes do art. 2° séo
abertas e panoramicas podendo levar a 1interpretacgdes

distorcidas e ilegalidades, pois conteudos Iimproprios***

e nocivos ao desenvolvimento psicoldgico.****  remetem a

uma interpretacdo extensiva e pouco objetiva sobre o
contetdo avaliado, o que de certo pode ser impulso para

censura ou perseguicdo cultural.
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Como o executivo municipal fard julgamento sobre o que é ou
ndo impréprio ou nocivo ao desenvolvimento psicoldgico? Que
critérios estdo embutidos nestas avaliacdes? O risco de
distorgcbes e discriminacdo de contetdo cultural de forma

implicita neste julgamento é eminente.

Sob tal ambulacdo é passivo a promogcdo de ilegalidades a
inclusdo desses termos em lei municipal, pela dificuldade
fadtica e enorme subjetividade em <classificd-los, o que

dependeria de uma espécie de érgdo censor Municipal.

O municipio faria esta avaliagdo técnica na classificagéo

de conteudo ? Criaria um érgdo julgador ?

O Supremo Tribunal Federal STF em ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE : ADI 9964502-12.2012.0.01.0000 DF -
DISTRITO FEDERAL  9964502-12.2012.0.01.0000, repele a

censura quando diz:

“"A Constituicdo do Brasil proibe qualquer censura. O
exercicio do direito a liberdade de expressdo ndo pode

ser cerceada pelo Estado ou por particular.

Nesta esteira, na busca do 1legislador em definir as
condutas ilicitas previstas no projeto, este define termos

no art.2°, $2° tais como “linguagem vulgar” e “indecéncia”.

O que seria uma “linguagem vulgar”? Cada um tem sua forma

de se expressar em uma lingua tdo ampla e complexa.

O qgue seria Indecente? No diciondrio se define como
adjetivo para “Impréprio; gque ndo é conveniente nem
correto; repleto de inconveniéncia.” ou “Obsceno;

desprovido de decéncia; que se opde aos bons costumes;
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contrario ao pudor: vestido indecente; comportamento

indecente.”

Portanto é de suma importédncia que o legislador ndo dé
margem a possivel —censura, com utilizacdo de termos

extremamente subjetivos no texto legal.

Desta forma se conclui pela forte subjetividade dos termos

“conteudos improprios” e “nocivos ao desenvolvimento

psicoldgico”, “linguagem vulgar” e “indecéncia” que se

consideram objetos de ilicitude no texto legal.

Mas, impende frisar que a 1lei federal se encarrega do
tratamento prévio o acesso de criancas e adolescentes a

eventos que possam ser prejudiciais ao seu desenvolvimento.

A LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 (ECA), no art. 149

define a autoridade judiciaria como competente para

disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante

alvara:

Art. 149. Compete & autoridade judicidria disciplinar,

através de portaria, ou autorizar, mediante alvara:

I - a entrada e permanéncia de crianca ou

adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel,

em:
a) estdadio, gindsio e campo desportivo;
b) bailes ou promo¢des dangantes;,

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversées

eletrbénicas;
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e) estudios cinematogrdficos, de teatro, radio e

televisdo.

II - a participacdo de crianca e adolescente em:
a) espetdculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a
autoridade judicidria levarda em conta, dentre outros

fatores:

a) os principios desta Lei;,

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instalac¢des adequadas;,
d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequagcdo do ambiente a eventual participag¢do ou

frequéncia de criancas e adolescentes;
f) a natureza do espetdculo.

Portanto, o projeto de lei em comento almeja regulamentar
questdo ja constante no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), invadindo, a competéncia da autoridade
judicidria instituida em lei, ao pretender proibir a
utilizacdo de verba publica, “nada a opor” ou AUTORIZACAO
(art.6°) para realizacdo de eventos, para determinada faixa

etdria que envolva crianca e adolescente.

Além disso o ECA em linhas gerais, com o intuito de apenas
apontar condutas ilicitas, sem esgotar a fundamentacéo,
aponta-se o0s crimes previstos nos artigos 240, 241 - A, 241
- B, 241 - C, 241 - D, e 244-A. Todos relacionados a

preservacdo da imagem e a integridade fisica e moral.
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O art. 240 trata prioritariamente da imagem vedando

“condutas como produzir, reproduzir, dirigir, fotografar,

filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo

explicito ou pornografica, envolvendo crianca ou
adolescente”. O 241, aborda a venda ou exposigcdo de
material pornografico. Ja o 241-A e B, tratam

respectivamente da divulgacdo e posse de tais materiais. O
241-C e D, dispdem sobre producgdao e aliciamento
respectivamente. Por fim, o 244-A que se assemelha ao
artigo 218-B do Cdbébdigo Penal faz mencdo a prostituicgdo e

exploracdo sexual.

Em andlise do art. 3° da proposigcdo em tela, percebe-se a
inclusdo de cldusulas obrigatérias em contratos da
administracdo puUblica, impondo norma para contratacdo, o
que 1impde regra diretamente aos respectivos editais de

licitacédo, como transcrito a seguir:

Art. 3°. Ao contratar servicos ou adquirir produtos de

qualquer natureza, patrocinar eventos, espetdculos
publicos ou programas de radio, televisdo ou redes
sociais, a Administracdo Publica Municipal, Direta ou

Indireta, fara constar clausula obrigatéria de

obediéncia, por parte do contratado, patrocinado ou

beneficiado, ao disposto no art. 2° desta lei.

Neste sentido a propositura em andlise claramente padece
pela inconstitucionalidade, vez que objetiva a instituir
critérios para a contratacdo de servicos e produtos de
qualquer natureza, matéria reservada, na Constituicéao

Federal (art. 22, inciso XXVII), a Unié&o:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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[...]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em

todas as modalidades, para as administracbées publicas

diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no

art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades

de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

Outra questdo relevante na proposicdo em tela consiste na
redacdo do art. 4°. Este dispositivo é tipicamente
autorizativo, ou seja prevé uma obrigacdo Jj& existente,

conforme transcrito a seguir:

Art. 4°. 0Os Orgdos Publicos Municipais obedecerdo as
normas estabelecidas pela Constituicdo Federal e
Estadual, Lei Orgdnica do Municipio de Vitdria e a
legislacdo vigente, bem como ao disposto nesta lei,
especialmente os sistemas de saude, de direitos
humanos, de assisténcia social, de cultura, educagcdo

infantil e fundamental.

Haveria alguma forma legal de 6rgdos publicos desobedecerem
a Constituicdo Federal ou qualquer outra legislacdo vigente
no pais? Portanto entendemos como pacifico o entendimento

sobre a desnecessidade desse dispositivo.

Como arremate, fica emoldurado o viés de inutilidade
autorizativa deste artigo, portanto deve ser surpimido

integralmente.

Seguindo a andlise, o paragrafo Unico do art. 5° CRIA DEVER
NAO PREVISTO NO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE VITORIA LEI N° 2.994, DE 17 DE DEZEMBRO DE

1982, pois estabelece que o servidor deve comunicar ao MPES
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ou seu superior hierarquico caso tenha conhecimento de

violagcdo a esta norma, conforme transcrito a seguir:

Pardgrafo UGnico - O Servidor Publico que tomar

conhecimento de violacdo desta norma devera comunicar

ao Ministério Publico e, caso haja, ao seu superior

hierdrquico.

A Lei Orgédnica do municipio de Vitdéria, tem previsdo no

paradgrafo uUnico do art. 80:

Pardgrafo Unico. Sdo de diniciativa privativa do

Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

[...]

II - servidores publicos do Executivo, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria

Portanto o pardgrafo uUnico do art. 5° da proposicdo em
anadlise promove alteracdo ilegal em desacordo com a Lei
Orgénica do municipio de Vitéria (LOMV), ainda levaria a
um clima de perseguicgdo, vigilédncia e intolerdncia entre o
funcionalismo que teria o dever de fiscalizar matéria com

elevado grau de subjetividade.

Portanto imperiosa a necessidade de suprimir tal

dispositivo.

Neste passo a Constituicdo Federal, também prevé no artigo

227 que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, &4 profissionalizacdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
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toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,

violéncia, crueldade e opressdo”

Ainda dispde no $4° que a lei punird severamente o abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente

(art. 227, §4°, CF).

Assim, o projeto em analise afronta em partes o texto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes,

previstos no art. 2°:

Art. 2° Sdo  Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.
(...)

Pode-se verificar, portanto, dgque em partes a propositura

que imiscui-se na competéncia do executivo municipal.

Ainda por amor ao debate, padece apontar alguns outros

vicios na proposicdo em tela.

Cumpre obtemperar, todavia sobre artigo que trata de
estabelecer multa a realizadores de eventos, sendo este

art. 6° conforme transcrito a seguir:

Art. 6°. Em caso de 1inobservidncia e descumprimento

desta Lei, o infrator estarda sujeito a multa no wvalor

de 20 (vinte) salarios minimos, vigente a época do

fato, podendo chegar a 500 (quinhentos) salarios-

minimos, bem como sujeito a impossibilidade de realizar
eventos publicos que dependam de autorizacdo ou de
“‘nada a opor” do Poder Publico Municipal e de seus

orgdos, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

[..]
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§ 2°. 0 valor da multa a ser aplicada considerard:
I - a magnitude do evento;

I - o impacto na sociedade;

ITII - a quantidade de participantes;

IV - a ofensa realizada,

V — a utilizacdo ou ndo de dinheiro publico.

§ 3°. No caso de utilizacdo de dinheiro piiblico, o

valor da multa a ser aplicada conforme estabelecido no

caput, nd3o podera ser inferior a 50 (cinquenta)

saldrios-minimos, além de ser obrigatdria a devolugdo

de todos os valores publicos recebidos.

Padece de ilegalidade da forma que estd o referido art.6°
da proposicdo isso porque a norma estabelece uma proibigdo
ao Poder Publico (vedacdo na utilizacdo de verba publica),
ndo deixando claro a sancdo proposta ao ente a quem se
destina a proibigcdo (contratante - Poder Publico), mas sim
ao contratado (realizadores de eventos ou produtores de

material) .

Para manter a légica no projeto de lei, a sangdo deveria

ser direcionada ao ente a qual se destina a proibicdo

objeto do projeto de lei ou melhor direcionar a quem se

destina.

Porém como se sabe, no caso do Poder Publico, normalmente
ndo se estabelece sancgdo pecunidria pelo descumprimento da
medida portanto ndo merece prosperar os ditames do art. 6°

e seus paragrafos sem oportuna emenda.
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Em resumo é entendimento deste relator que impor multa para
realizadores de evento ndo comunica no mérito com o nucleo

propositivo que é proibicgdo de uso da verba publica.

III. CONCLUSAO

Exposto e fundamentado neste parecer, resta destacar que ha
possibilidade de emenda ao texto original da proposicéo
principal em andlise que tenha o conddo de sanear af(s)

inconstitucionalidade (s) gque lhe acomete.

Vale dizer gque os gravames de inconstitucionalidade
contidos no Projeto de Lei em andlise podem ter solucdo por
meio de proposigdo acessdria com emendas, o que satisfaz a
previsdo contida no art. 60, V, d, do Novo regimento

Interno da CMV.
Desta forma sugerimos as seguintes emendas:

a) Suprimir a segunda parte do art.2° gque teria a seguinte

redacdo:

Art. 2°. Os servicos publicos e o0s eventos
patrocinados pelo Poder Publico Municipal, sejam
para pessoas juridicas ou fisicas, devem respeitar
as normas legals que proibem a divulgagdo ou acesso
de criancas e adolescentes a apresentacdes
presenciais ou remotas, imagens, musicas ou textos

pornograficos ou obscenos.

Suprimir expressdes abertas do §2° do art. 2°, tais como

“linguagem vulgar”, “indecéncia” e “licenciosidade”.
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§ 2°. Consideram-se pornograficos todos os tipos de
manifestacdes que firam o pudor, bem como materiais
impressos, sonoros, digitais, audiovisuais ou
imagens, imagem erdtica, de relagdo sexual ou de
ato libidinoso, obscenidade, exibicdo explicita de

6rgdos ou atividade sexual.

Incluir §3° para ndo gerar duvida sobre exibicdo explicita

de 6rgdos sexuais:

§3° N&do se aplica a esta lei gqualquer material ou
evento de cardter educativo promovido ou exibido
por entidades de ensino no setor publico ou privado

com O objetivo estritamente académico.

Suprimir o art. 3° pelas razdes e fundamentos ja expostos

neste parecer.

Suprimir o art. 4° pelas razbes e caracteristicas

autorizativas j& fundamentadas neste parecer.

Suprimir o § dnico do art. 5° pelas razdes e
caracteristicas de ilegalidade j& fundamentadas neste

parecer.
Alterar o art. 6° para direcionar ao contratado a multa:

Art. 6°. Em caso de inobservadncia e descumprimento
desta Lei, por pessoa fisica ou juridica
contratada, o infrator estard sujeito a multa no
valor de 20 (vinte) saldrios minimos, vigente a
época do fato, podendo chegar a 500 (gquinhentos)
saldrios—-minimos, bem como sujeito a
impossibilidade de realizar eventos publicos que

dependam de autorizacdo ou de “Ynada a opor” do
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VEREADOR

VITORIA DS

Poder Publico Municipal e de seus ©6rgdos, pelo

E—

prazo de 5 (cinco) anos.

Suprimir o art. §1° do art. 6° pois as previsdes anteriores

Jj& tratam o mérito, renumerando o § 2°.

Suprimir o art. §3° do art. 6° pois gera dubiedade de
entendimento, gerando conflito com o §2° do art. 6°, que jé
prevé na dosimetria a wutilizacdo ou ndo de dinheiro

publico.
Em conclusdo, relativo ao Projeto de Lei analisado, VOTO

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE COM EMENDA.

Paldcio Atilio Vivacqua, 09 de Dezembro de 2021.
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Duda Brasil

Vereador - PSL
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