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Projeto de Lei: 185/2017
Processo: 7086/2017

Autor: Vinicius Simées

Ementa: “Dispée sobre a atividade dos vendedores intracoletivos no Municipio de
Vitéria”

| - RELATORIO

De autoria do vereador Vinicius Simées, o projeto de Lei em epigrafe, dispde sobre
a atividade dos vendedores intracoletivos no Municipio de Vitéria, tendo sido protocolado
nesta casa de Leis em 14 de junho de 2017, as fis. 01/02.

Nos termos de sua justificativa o vereador alega que o pais enfrenta uma crise
econdmica de grandes proporgées. O nimero de pessoas demitidas nao para de crescer
e as projegdes sao ainda piores para os proximos meses.

Alega ainda que o municipio de Vitéria nao pode ignorar o clamor que vem das
ruas. Os microempreendedores individuais precisam de apoio, fazendo-se necessaria a
permissdo da comercializagdo de produtos dentro dos énibus prestadores de servigos
publico em Vitéria.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal
de Vitéria — Resolugéo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagéo, o Projeto
foi encaminhado 4 Comiss&o de Justica, para emissao de parecer.

E o relatdrio.

Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolugdo de n.° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicao de
constituicao e justica, servico publico e redagéo opinar sobre questées que dizem respeito
a constitucionalidade e legalidade da matéria em analise, esta comissido entende o
seguinte:
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O projeto de Lei dispde sobre a atividade dos vendedores intracoletivos no
Municipio de Vitéria.

Diante da natureza da matéria, encaminhamos o Projeto a Procuradoria desta
Casa, que emitiu parecer orientativo favoravel a viabilidade técnica da proposi¢ao,
conforme fls. 08/10 dos autos, sem apontar qualquer vicio.

Entendemos que o referido Projeto de Lei visa apenas autorizar a referida
atividade, ficando a cargo do Poder Publico estabelecer diretrizes para a utilizagdo dos
bens publicos, para que sua utilizagao se dé de forma ordeira e civilizada, além nao criar
fungbes para 6rgéo subordinados a estrutura do Municipio, j4 que toda a matéria de
fiscalizagdo e concessao de licenga tratada na referida lei ja esta inserida nas atribuigées
do prefeito e nas competéncias dos 6rgdos que a integram.

Considerando que a Constituicao Federal estabelece que compete aos Municipios
legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber, verifica-se que o referido processo atende aos anseios da Carta
Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;”

Também n&o ha que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a matéria
ventilada no referido projeto ndo se enquadra no rol do artigo 80, paragrafo unico, incisos
| a IV da Lei organica municipal.

Com estes fundamentos, a proposicdo em exame esta revestida dos critérios
exigidos no tocante a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator, pela
admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar sobre o
meérito por ocasido de sua deliberagao pelo Soberano Plendario.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispode
sobre a elaboragéo, redagéo, alteragao e consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituiao federal, verificou-se que redagéo do projeto
de Lei esta adequada a melhor técnica legislativa.
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Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,

verifica-se o néo atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a existéncia de vicio, entendemos que esta comissdo nao
pode se manifestar de outra maneira que nao seja pela aprovacio.

[
!

Ante o exposto, & que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
do Projeto em analise.
E o parecer.
Palacig Atilio Vivacqua, 14 de agosto de 2017.
LEONIL
VEREADOR PPS
N
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- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO -

Processo n° 7086/2017
Projeto de Lei n°® 185/2017
Procedéncia: Vinicius José Simges — PPS

VOTO EM SEPARADO

Contrdrio as conclusées do Relator, elaborado na forma
do art. 117, III, c/c 113, § I%, da Resolugdo n° 1.919/2014,
acerca do Projeto de Lei n° 185/2017, de autoria do
Vereador Vinicius Simées (PPS), que dispde sobre a
atividade dos vendedores intracoletivos no Municipio de
Vitoria.

I- RELATORIO

Trata este Parecer do texto normativo ordenado no Projeto de Lei n® 185/2017, de autoria do
Vereador Vinicius Simées, cujo escopo € a regulamentacio da atividade comercial realizada
nos coletivos do Municipio de Vitdria. Para tanto, em sua justificativa, pée em evidéncia os

efeitos da crise econémica que assola o pais e o alarmante elastecimento do mercado informal
(fls. 01-02).

Conforme se extrai dos autos, a proposi¢éo foi incluida no Expediente Interno em 20 de junho
de 2017, tendo sido sua tramitacao determinada pelo Presidente da CMV na mesma data, bem
como pautada para Discussdo Especial nos dias 21, 23 e 27 de junho, nos termos dos artigos
191 e 202 da Resolugdo n® 1.919/2014 — Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria
(RICMV). Expirado o periodo de pauta sem o acolhimento de qualquer substitutivo, emenda
ou subemenda, foi determinado o encaminhamento do Projeto a Comissido de Constituigao,
Justiga, Servigo Publico e Redacio (CCJ) (1. 03).

Tendo o Presidente da CCJ, o Sr. Vereador Leonil Dias, em despacho datado de 05 de julho,
avocado a matéria para relatar, solicitou fosse exarado Parecer Opinativo pela Procuradoria da
Casa. Manifestada a opinido do douto Procurador-Geral pela constitucionalidade e legalidade
as fls. 05, elaborou o Vereador Presidente relatério nos mesmos termos (fls. 11 e 12). Pautado o
Projeto para discussdo na reunido da CCJ do dia 24 de agosto de 2017, requereu este
Parlamentar lhe fosse concedida vista, o que foi deferido pelo Presidente da Comissio. Entio
munido da prerrogativa que lhe confere o artigo 117, I, do RICMYV, propde-se a exarar
tempestivamente, neste documento, voto contrario as conclusdes obtidas pelo Relator.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E da competéncia desta Comissao de Constituicao, Justica, Servigo Phblico e Redagdo a verifi-
cacdo constitucional, legal, juridica, regimental e técnica das proposigdes que se depositam sob
sua analise. Em que pese a relevéncia social pretendida nos empreendimentos legislativos pos-
tos perante as habituais relatorias, ndo se pode perder de vista que a persecucdo dos ditames
constitucionais ¢ indispensavel a toda e qualquer iniciativa legiferante da municipalidade, de-
vendo esta obediéncia a Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a Constituigao
do Estado do Espirito Santo (CEES), a Lei Orgénica do Municipio de Vitéria (LOMV) e ao Re-
gimento Interno da CAmara Municipal de Vitéria (RICMV), além de outros diplomas legais
aplicaveis.

Nesse sentido, tendo como referéncia o objetivo emanado no PL n® 215/2017, qual seja, o de
regularizar a venda de objetos nos coletivos do Municipio de Vitdria, infere-se abaixo a
aparente correspondéncia guardada entre o texto contido na proposigdo e os quesitos legais
atinentes a inauguragdo do processo legislativo em questdo. No que pertine ao mérito do
projeto, adianta-se, nada ha a desautorizd-lo. Assim como assinalado pelo nobre colega
Vinicius Simdes, concorda-se que o teor da redagio, ao reconhecer a importancia da pratica
comercial estabelecida de forma costumeira no Municipio, presta a devida contribuigido

aqueles que se veem desemparados num contexto de crise econdmica.

A mesma conclusio pela viabilidade do PL resulta da analise dos aspectos formais de seu pro-
cessamento, vez que inexiste, conforme aqui se opina, entrave a apresentacao da matéria pela
vereanca. Ao contrario, conforma-se a inauguragao legislativa da matéria i regra de
competéncia delineada pela CRFB, no inciso I de seu artigo 30, o qual sublinha a relevéncia
do interesse local enquanto condicionante da atividade legiferante da municipalidade:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Na mesma toada é que dispdem a CEES e a LOMV, vide, respectivamente, o inciso I do artigo
28 da Carta Estadual e do inciso I do artigo 18 da Lei Organica do Municipio de Vitéria. Ade-
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mais, considerando que a venda intracoletivo ngo € tematica cuja iniciativa legislativa caiba
privativamente ao Chefe do Executivo, vez que nio se enquadra no rol taxativo elencado no
artigo 61, § 1%, I, CRFB; no artigo 63, pardgrafo tnico, CEES; e tampouco no artigo 80,
paragrafo tnico, LOMYV, legitimidade ha na propositura do ilustre edil. Em verdade,
compreende o Vereador signatério que o exercicio comercial dentro dos 6nibus nio se
confunde com a prestagiio do servigo publico de transporte coletivo em si e que é esta tltima a

materia cuja iniciativa se reserva unicamente ao Chefe do Executivo, nos termos do artigo 61, §
1% 1, b, da CRFB.

Ainda, porquanto néo seja caso de atividade de natureza administrativa exclusiva do Prefeito
Municipal, o qual seria manejado por instrumentos outros que nio o espécime legiferante,
genuino, por essa via, também se mostra o empreendimento. Em suma, vélido ¢ dizer que o
PL em referéncia versa sobre matéria enquadrada pelo interesse local, em consonancia ao ca-
put do artigo 64 da LOMYV, cuja provocagio nesta Casa de Leis € cabivel a qualquer Vereador,
as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadéos, nos termos do artigo 182 do Regimento
Interno.

Faz-se apenas uma ressalva pontual no que diz respeito ao artigo 3° do PL 185/2017 - “A
regulamentagdo da presente lei ocorreri no prazo de 90 (noventa) dias”. Uma vez que a
redagdo do referido dispositivo importa em certa ingeréncia em atividade que ja cabe ao
Executivo (a tarefa de regulamentar), estabelecendo de forma contestavel prazo para que a
regulamentagio se dé&, por inconstitucional é que se o toma. Conforme jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, a determinagio de prazo afronta o principio da
separagdo dos poderes. Vide:

Trata-se de agio direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional lej
amazonense que dispde sobre a realizagio gratuita do exame de DNA. (..) Os
demais incisos do art. 22, no entanto, nio guardam compatibilidade com o texto
constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exer¢a fun¢io regulamentar de sua atribuigdo, o que ocorre amiude,
mas ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os
Poderes. A determinagio de prazo para que o chefe do Executivo exerca fungio
que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se aADI 2.393, rel. min. Sydney
Sanches, DJ de 28-3-2003, e aADI 546, rel. min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000. (...)
Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado e declaro
inconstitucionais os incisos I, Il e IV, do art. 2%, bem como a expressio "no prazo de
sessenta dias a contar da sua publicagdo”, constante do caput do art. 3° da Lei
50/2004 do Estado do Amazonas. [ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, B, DJE de 15-8-2008.]
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Por decorréncia ldgica, a fim de corrigir o equivoco existente na proposicdo, cuida este
Vereador de elaborar e apresentar, logo abaixo, emenda modificativa ao artigo 3% a constituir-
se enquanto condicionante a aprovagio da proposicao legislativa.

II1 - EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N 185/2017

PROJETO DE LEI N° 185/2017

Dispde sobre a atividade dos vendedo-
res intracoletivos no Municipio de
Vitéria.

Art. 1°. O(s) vendedor(es) intracoletivos poderdo vender seus pro-
dutos dentro dos 6nibus coletivos do servigo publico deste Munici-

pio.

Paragrafo Unico. As condigdes em que se dard a atividade de que

trata esta lei serdo objeto de regulamentagao.
Art. 2°. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 3°. Cabera ao Chefe do Executivo a regulamentacdo da presente

lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Paladcio Atilio Vivacqua, 30 de agosto de 2017.
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IV-CONCLUSAQ

€quivoco de ordem material, constituciona] ou legal, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE
E LEGALIDADE, CONDICIONADA A EMENDA MODIFICATIVA, do Projeto de Lej po
185/2017,

E o Parecer.

™ Edificio Paulo Pereira Gomes, 30 de agosto de 2017.
Db mso,
ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
N
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Matéria ; Projeto de Lei n° 185/2017

Reunifo : Comissdo de Justi¢ca 3108

Data : 31/08/2017 - 15:02:17 as 15:05:51
Tipo : Nominal

Turno : Ata

QUOI‘ um :

Total de Presentes : 4 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto

30 Leonil PPS Nao

32 Mazinho dos Anjos PSD Nao

34 Roberto Martins PTB Nao

36  Waguinho Ito PPS Nao
Totais da Vot#zao : SIM NAO
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