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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n® 9928/2023
Proposicao: Projeto de Lei n° 185/2023
Autoria: Delegado Piquet

Ementa: Institui o Programa Suplementar de Alimentacao Escolar “Comer Bem:
me faz bem” nas Unidades Escolares da Rede Publica Municipal e das outras

providéncias.

PARECER

Do relator da Comissao de Constituicao,
Justica, Servigco Publico e Redagdo, na forma do
Art. 60, inciso I, da Resolug¢ao n°® 2060/2021 -
Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Delegado Piquet, Institui o
Programa Suplementar de Alimentacao Escolar “Comer Bem: me faz bem” nas

Unidades Escolares da Rede Publica Municipal e das outras providéncias.

Autenticar documento em https //camarasempapel cmv.es.gov. br/autentICIdade

com o identificador 32003900300033003400330 40052004 SSin

digitalmente conforme MP n° 2. 200 2/2001 que |nst|tU| a Infra-estrutura de Chaves
Brasileira - ICP-Brasil.

uplicas




d Viiria DUDA-

BRASIL

O objetivo do Projeto de lei é exposto em seu art. 1° explica a finalidade do
projeto, que tem por objetivo garantir o atendimento das necessidades
nutricionais dos alunos no ambiente escolar, ofertando uma refeicdo apos as

atividades, conforme a seguir:

Artigo 1° Fica criado, no dmbito do Municipio de Vitdria, o Programa Suplementar de
Alimentagdo “Comer Bem: me faz bem” para criangas, adolescentes e jovens matriculados

nas unidades de ensino da rede piiblica municipal de Vitoria.

Paragrafo iinico — O programa de que trata o “caput” tem por finalidade garantir o
atendimento das necessidades nutricionais dos alunos no ambiente escolar, visando oferecer

uma refeicio (almogo/jantar) apds o final das atividades letivas didrias.

Ainda, o legislador descreve quais sao os beneficiarios do Programa Suplementar

de Alimentacao Escolar, conforme observa-se no art. 2°:

Artigo 2 Os beneficidrios do Programa Suplementar de Alimentacdo Escolar, de que trata
esta Lei, sdo todos alunos das unidades escolares que integram a Rede Piiblica de Ensino do
Municipio de Vitdria.

Em seu art. 3° dispde sobre de quem ¢ a competéncia para elaboracdo do

cardapio.

Artigo. 3° O carddpio da alimentacdo suplementar escolar de que trata o presente Programa,

serd elaborado por nutricionista habilitado.

Diz ainda que o Poder executivo promoverd capacitacdo e fornecera
equipamentos adequados para a execugao do carddpio previsto no caput deste

artigo, conforme §1°.

§12 O Poder Executivo promoverd a capacitacdo permanente das merendeiras responsdveis
pela execugdo do carddpio previsto no caput deste artigo e dotard de equipamentos adequados

as cozinhas e as salas de refeicdo das unidades escolares destinadas ao fornecimento de
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alimentagio suplementar aos alunos, além de garantir o0s recursos necessirios ao

desenvolvimento do Programa.

§ 2¢ A alimentagdo com critérios de que trata o “caput” deverd ser distribuida no periodo

apds o final das atividades letivas didrias.

Nos artigos a seguir o legislador cita de maneira detalhada as formas de

fornecimento desta alimentagao, conforme segue.

Artigo 4° O fornecimento desta alimentagio (almogo/jantar) poderd se dar através das

seguintes formas:

I —alimentagdo pronta acondicionada em recipiente removivel, destinada a cobrir, empacotar,
envasar, proteger ou manter especificamente produtos acabados que poderdo ser retirados

pelos estudantes; ou

II — fornecimento direto da alimentacdo produzida pela unidade de ensino e ofertada no

refeitdrio.

Artigo 5°. O fornecimento de merenda na forma do inciso I do artigo 4° desta lei, ocorrerd
com a retivada da refeicio pronta acondicionada em recipiente pelos alunos no hordrio

previamente definido pela unidade de ensino.

§ 1° As unidades de ensino também poderdo disponibilizar o refeitério para que os alunos

possam realizar a alimentagdo retirada prevista no caput acima, quando for o caso.

Artigo 6°. As unidades de ensino que optarem pelo fornecimento de merenda na forma do
inciso II do artigo 4° desta lei, deverdo garantir alimentacdo ao aluno em refeitorio ou local

equiparado que garanta a higiene, a savide e a seguranga do participante do programa.

Por fim, o legislador aponta que a Unidade de Ensino devera realizar o cadastro
dos alunos que tem interesse em receber essa alimentagdo. E expressa também
que as despesas decorrentes da execucdo deste programa serd com recursos

proprios do Or¢amento, conforme arts. 7° e 8°.
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Artigo 7°. A Unidade de Ensino deverd realizar levantamento e cadastramento dos alunos
que desejarem receber a alimentacdo (almogo/jantar) apds o final das atividades letivas

didrias.

Artigo 8° As despesas decorrentes da execugdo desta lei serdo atendidas com recursos

proprios do Orcamento, suplementados se necessario.

Artigo 9 Esta lei entra em vigor no ano letivo posterior a data da sua publicagio.

Desta feita, conforme despacho as folhas 18 do processo eletronico o mesmo foi
encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justica, Servico Publico e

Redacao para relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

II. PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei e que incumbe a esta relatoria opinar sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade de atuacao
de Vereadores no ambito da Camara Municipal de Vitoria, nem analisar aspectos
econdmicos ou qualquer natureza de mérito politico da proposi¢ao, que podera
ser objeto em discussao posterior de comissdes permanentes e pelo soberano

plenario desta casa de leis.

No presente caso, nota-se que a propositura versa sobre interesse local; porém,
em que pese a ementa e o art. 12 da propositura fazerem mengao a instituicao de

um programa, os demais dispositivos demonstram que a intengao € a inclusao de
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refei¢ao no rol de servigos publicos de satide com a defini¢ao da forma como tal

servigo sera prestado.

Desta forma, a propositura trata de matéria que se encontra inserida no rol de

competéncia de inciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal.

O chefe do executivo municipal exerce direcao superior na administracao do

municipio, que dispde por meio de decreto sobre sua organizagao e

funcionamento.

Ainda, refor¢cando o fundamento eis o escdlio do festejado jurista Hely Lopes

Meirelles sobre o tema:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a ‘normativa’, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execugdo. Ndo compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,
tdo-somente, preceitos para sua organiza¢do e diregdo. Ndo arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagio
e aplicagido. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo

governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Temos, como ensinamento dos professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco, “...ao chefe do Executivo (reserva-se a iniciativa de leis
. g . . .

que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacao administrativa...

(Curso de Direito Constitucional Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6 — p. 868).
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Sobre a possibilidade de criagao de politicas publicas pelo Legislativo Municipal
que inclua atribuigOes as secretarias, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Espirito Santo (TJES) € cristalina em apontar o vicio de iniciativa do modelo de

proposicao em tela, conforme transcrito a seguir:

EMENTA: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N*
4.312/2020 - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE
INICIATIVA DE PROJETO DE LEI - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE INTEGRAL DA LEI, COM ATRIBUICAO DE
EFEITOS EX TUNC. 1. O Chefe do Poder Executivo é responsdvel pelo

exercicio da direcdo superior da Administracido Piublica, em cada esfera da

Federacdo, competindo-lhe dispor sobre sua organizacdo, estrutura e

funcionamento, além de avaliar a viabilidade administrativa e financeira

da criacdo e implementacdo de novas politicas piblicas em cada uma das

respectivas Pastas. As regras da Constituicido Federal sobre iniciativa reservada

sdo de observincia compulsoria pelos Estados e Municipios, que ndo poderdo afastar-
se do modelo estabelecido pelo legislador constituinte. A wviolagio a norma
constitucional referente a iniciativa do processo legislativo representa indevida
violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, ou seja, quando um membro
parlamentar municipal apresenta projeto de lei contrdrio ao disposto no art. 61, §1°,
da Constituicdo Federal, no artigo 63, pardgrafo tinico da Constituicdo, estd, na
verdade, usurpando competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo. 2. A Lei Municipal n° 4.312/2020 possui inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, além de ter violado o Principio da Separagio dos Poderes,
conforme se infere do artigo 17, caput , e pardgrafo vinico, da Constituicdo Estadual.
3. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX TUNC, DIANTE DA INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200047114, Relator : ADALTO
DIAS TRISTAO, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
08/04/2021, Data da Publicacio no Didrio: 29/04/2021)

ESTADO DO ESPIRITO SANTO PODER JUDICIARIO Tribunal Pleno
Endereco: Rua Desembargador Homero Mafra 60, Enseada do Sud,
VITORIA - ES - CEP: 29050-906 PROCESSO N° 5004171-
47.2022.8.08.0000 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
REQUERENTE:  PREFEITO  MUNICIPAL DE  LINHARES
PROCURADOR: NADIA LORENZONI REQUERIDO: CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES Advogado do(a) REQUERENTE: NADIA
LORENZONI - [ES15419 EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE LINHARES N*
3.891/2019. 1. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE ATIVA. NAO
VERIFICADA. O PREFEITO MUNICIPAL SUBSCREVEU A INICIAL
EM CONJUNTO COM A PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO.
PRELIMINAR REJEITADA. 2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
E NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE
PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL E IMPORTA EM AUMENTO DE
DESPESAS. 3. PRESENCA DE FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN
MORA VERIFICADO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. A teor do
artigo 112, VII, da Constituigio do Estado do Espirito Santo, o Prefeito
Municipal detém capacidade postulatoria, de modo que ndo hd que se falar em
ilegitimidade ativa quando a peticio inicial em ADI for assinada

conjuntamente pelo Prefeito Municipal e pelo chefe da Procuradoria
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Municipal. Preliminar rejeitada. 2. No dmbito da tutela de urgéncia, o
deferimento de pedidos liminares estd condicionado a presenca cumulativa da
relevincia juridica da pretensio (fumus boni iuris) e também da
indispensabilidade da providéncia antecipada (periculum in mora), de modo
a garantir a efetividade do resultado de futuro e provdvel juizo de procedéncia.
3. Viola o disposto no artigo 63, pardgrafo tinico, incisos III e VI, da
Constituicio Estadual (art. 61, § 1° inciso II, alineas “a” e “e” da
Constituicdo da Repuiblica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que
cuida de atividades eminentemente executivas, criando novas atribuigoes
fiscalizatorias a Secretaria Municipal, tratando, em tiltima medida, de politica
publica de saiide municipal. 4. A declaragio de inconstitucionalidade de lei
autorizativa se faz necessdria para evitar que se consolide o entendimento no
sentido de que as leis que autorizam 'aquilo que ndo poderia autorizar’ podem
existir e viger. Precedentes. 5. A questio analisada ndo se amolda aquela
resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese de Repercussio Geral n®
917, vez que a legislacdo municipal impugnada tratou da organizacdo e de
atribuicdes de orgdos do Poder Executivo Municipal. 6. Periculum in mora
demonstrado em razdo de que, além do prejuizo ao erdrio em razdo da execugdo
de lei editada em contrariedade com os ditames constitucionais, verifica-se que
a obrigagdo periddica criada pela legislacdo impugnada pode colocar em risco
o planejamento do municipio quanto a implementagdo da andlise periddica de
dguas procedida de acordo com o Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano. 7. Presentes os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, é de se conceder medida cautelar
para suspender a eficdcia da Lei Municipal de Linhares n® 3.891/2019, até que

sobrevenha o julgamento em definitivo da demanda.
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(TJES - Data: 02/Sep/2022 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno - Niimero:
5004171-47.2022.8.08.0000 Magistrado: EDER PONTES DA SILVA
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Assunto:
Inconstitucionalidade Material)
Sobre criagao de politicas de sauide, no acérdao do Exmo. Desembargador do
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo, Dr. Eder Pontes, em ADI N®
5012115-03.2022.8.08.0000, julgada em 08 de maio de 2023, destacamos:

“Viola o disposto nos artigos 17 e 63, pardgrafo uinico, incisos 111 e VI,
da Constituicdo Estadual (artigos 2° e 61, § 1°% inciso 11, alineas “a” e
“e” da Constituicdo da Republica), a lei municipal de iniciativa
parlamentar que cuida de atividades eminentemente executivas, eis

que cria novas atribuicées ao Poder Executivo Municipal, tratando,

em ultima medida, de politica publica de saide municipal”

Portanto pelos fundamentos expostos, fica claro que ao legislador municipal nao
¢ concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitagdes impostas pela Ordem Constitucional, legal e regimental ja citada e

aspectos formais do processo legislativo municipal.

III. CONCLUSAO

Apdés detida andlise técnica, VOTO PELA ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei por vicio de iniciativa.
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Paléacio Atilio Vivacqua, 24 de Novembro de 2023.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil
Vereador — UNIAO
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