Cimara Municipal de Vitéria

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

099/2015

PROCESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

723/2015

19/2015

Proibe que as redes de supermercados, atacadistas e
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mercadorias que foram compradas e pagas nos caixas, e
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PROJETO DE LEI N° / 2015

‘Proibe que - as redes de
supermercados, atacadistas e
varejistas, retenham oS
consumidores e ¥ Il s do
estabelecimento com a exigéncia
de nova conferéncia das
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providéncias.

Art. 1° - Fica proibido que as redes de supermercados,
varejistas e atacadistas, retenham os consumidores na saida
do estabelecimento, sem motivo aparenﬁe, ao estabelecer
como rotina a exigéncia de nova conferéncia das mercadorias
que foram compradas e pagas nos caixas.

Art. 2° - O estabelecimento podera efetivar a fiscalizacdo
das mercadorias que estdo sendo compradas junto aos caixas
do supermercado, no momento do pagamento,

Art. 3° '- Ficam estabeleciddas as seguintes sancdes

administrativas , a serem raplicadas aos estabelecimentos

elencados no artigo’ 1%, .ng gaso .de descumprimento . desta
Lei:

I - adverténcia por escrito na verificacdo: do
'descumprimento dos dispositivos desta Lei, notificando-se o
infrator para . sanar as irregularidades, no prazo de
guarenta e oito horas, contado da notificagédo, sob pena de
multa;

\

i .- Gabinete do Vereador Devanir Ferreira g
Av. Marechal M. de Moraes 1788, Bento Ferreira - 4° Andar, -‘%‘ﬂ% d
Telefone: (27)3334-4546 p =




UEVANIR

| = FE R RE | R Ane— S SER

‘ [CAMARA MUNIGI -
CORAGEM PARA FAZER DIFERENTE | G

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

@

II - aplicacdo de multa de RS 10.000,00 (dez
mil reais), gquando as irregularidades nio forem sanadas,
apés haver recebido rnotificacio por. escritos;

r

II - Multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
no caso de reincidéncia. i

Art. 4° - Os estabelecimentoés citados no artigo 1° terdo o

prazo de 60- (sessenta) dias para se adequarem ao disposto
nesta Lei. :

Art. B2 - Hsta Tel Jentratd em vigor mna data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Paldcio Attilio j ua, 02 de fevereiro de

2015.

‘Verea7ﬁr Devaniy) Ferreira - PRB T

Gabinete do Vereador Dewvanir Ferreirg
Av. Marechal M. de Moraes 1788, Bento Ferreira. - 4° Andar, Sala 403
Telefoner (27)3334-4546
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei surgitt devido
as dificuldades gque os consumidores vém enfrentando em
alguns supermercados, porque depois de efetuar o
pagamento das compras nos caixas, ainda sdoc obrigados
a mostrar a nota fiscal na saida do estabelecimento,
antes de ir embora, ao fiscal/seguranca para gue esse
faca nova conferéncia das mercadorias que est3o nas
sacolas ou carrinho, perdendo mais tempo,
desnecessariamente, no supermercado.

Os supermercados ao adotarem essa pratica
estdo impondo constrangimento aos consumidores, pois
sem motivo aparente colocam todos como Suspeitos de
estarem saindo do estabelecimento com uma mercadoria
gque nao foi paga, mesmo depois de perderem um tempo
precioso nas filas dos caixas.

Desta forma a presente proposicéao
objetlva, evitar que o consumidor além de atualmente
ser penalizado pelas filas intermindveis, wvenha ainda
ter que esperar mais tempo para sair do
estabelecimento. ; : :

_ Consciente -da importadncia e relevancia do
assunto peco o apoio de meus dignissimos pares para a
sua aprovacao por acreditar gque se implantado ira
melhorar o bem estar da populacdo.

Palacio Attilio Vivacqua, 02 de fevereiro

Vereadi//bevi;;;%yérrelra - PRB

Gabinete do Vereador Devanir Ferreira
Av. Marechal M. de Moraes 1788, Bento Ferreira — 4° Andar, Sala 403
TeJJ_efone: (27)3334-454¢6

de 2015.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO
PUBLICO E REDACAO

PARECER

Processo n°® 723/2015

- Projeto de Lei: 19/2015

Procedéncia: Vereador Devanir Ferreira :
Ementa: “Proibe que as redes de supermercados, atacadistas e varejistas, retenham os
consumidores na saida do estabelecimento com a exigéncia de nova conferéncia das

mercadorias que foram compradas e pagas nos caixas, e dd outras providéncias”.

N

Relatorio

O Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador teve toda a tramitagdo regiment
obedecida. Foi recebido em nosso gabinete para andlise do mérito e emissio do parecer
acerca da legalidade e constitucionalidade.

Referido projeto proibe que as redes de supermercados, atacadistas e varejistas,
retenham os consumidores na saida do estabelecimento com a exigéncia de nova
conferéncia das mercadorias que' foram compradas e pagas nos caixas, prevendo,
entretanto, que referida conferéncia seja feita junto ao caixa, no momento do
pagamento das mercadorias.

O Projeto estabelece ainda sangdes administrativas em funcdo do descumprimento da
norma, prevendo a aplicacao de multas progressivas.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitéria/ES

E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523
site: http://'www.neuzadeoliveira.com.br/
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Analisando o projeto supramencionado, verifica-se que 0 mesmo esta em consonancia

com o ordenamento juridico patrio e atende ‘as formalidades e preceitos

constitucionais, vez que se limita a regulamentar matéria de interesse local, sem criar

novas despesas ao Executivo. t

Conclusdo

Ante o exposto, voto pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, admitindo assim o

exame do mérito por outras comissdes.
SMJ.

E o parecer.

' Ed. Paulo Pereira Gomes, 10 de marco de 2015.

Neuza de Oliveira

domicsao de ﬂN]}(&L
AprovadQo Parecs

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 33
3 site: http://www.neuzadeoliveira.com.bf/

-4524 / FAX. 3

29052-120 Vitoria/ES
334-4523
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Vereador Y .
Reinaldo Bolao

COMISSAQO DE FINANCAS

Processo n.’ 723/2015
Projeto de Lei n.” 19/2015

Procedéncia: Vereador Devanir Ferreira

Ementa;: “PROIBE QUE AS REDES DE SUPERMERCADOS, ATACADISTAS E
VAREJISTAS, RETENHAM OS CONSUMIDORES NA SAIDA DO ESTABELECIMENTO
"COM A EXIGENCIA DE NOVA CONFERENCIA DAS MERCADORIAS QUE FORAM
COMPRADAS E PAGAS NOS CAIXAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I-RELATORIO

O Vereador autor da matéria propoe que seja -prolb1do que as redes de supermercados atacadistas e
varejistas, retenham os consumidores na saida do estabeleclmento com a-exigéncia de nova conferéncia
das mercadorias que foram compradas e pagas nos caixas:

A proposi¢do, nos termos regimentais, foi incluido no expediente em 04/02/2015, sendo determlnada
sua inclusdo em pauta para discussdo-especial-nesta mesma data.

Esteve pautado para 1° discussdo em 05/02/2015, 2° discussdo em 10/02/2015 e 3% discussdo em
11402/2015, ndo tendo recebido emendas ou substitutivos. -

Ato continuo, a propositura foi encaminhada a Co_miss’ﬁo de Constituicio, Justiga, Servico Piblico e
Redag@io, ocasifio em que a Vereadera Relatora, Neuzinha de Oliveira, opinou pela legalidade e
constitucionalidade da matéria, parecer este que foi-aprovado pela r. Comissao — fls. 05/06.

Por conseguinte, os autos vieram & Comisséo de Finangas para anélise da matéria e emissio de parecer.
E o breve relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Insta salientar, a priori, que o respectivo Projeto de Lei encontra-se de acordo com os dispositivos
regimentais desta Casa de Leis, tendo sido a matéria discutida e apreciada preliminarmente, nao tendo
recebido emenda.

Oportuno salientar que as emendas ainda poderdo ser apresentadas, conforme preceitua a inteligéncia do -
artigo 225 do Regimento Interno, tempestivamente em Plenario até a fase de discussio da matéria.

Feitas as consideragdes iniciais, passaremos a uma analise quanto as questdes inerentes a8 Comissao de
Financas, em especial no tocante a compatibilidade ou adequacdo de quaisquer proposicdes que
importem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publica, com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e 0 Or¢gamento Anual, na forma do art. 62, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Vitoria.

Camara Municipal de Vitdria
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°1788, ed. Paulo Pereira Gomes
5° andar — Gabinete 504 — Bento Ferreira — Vitoria — ES/'CEP: 29050-940
email: reinaldobolao@yahoo.com.br — tel: (27) 3334-4555
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Vereador W
Reinaldo Bolao

Neste contexto, salientamos que a proposicdo em voga € de simples entendiménto, ndo nos
~ manifestando sobre seu mérito, que serd matéria de analise pelas Comissdes competentes desta Egrégia
Casa de Leis, todavia, ndo podemos deixar de desatacar que a proibi¢do de que as redes de
supermercados atacadistas e varejistas, retenham os consumidores na safda do estabelecimento com a
exigéneia de nova conferéncia das mercadorias que foram compradas e pagas nos caixas, ¢ relevante
para o Municipio.

Isso porque, é constrangedor para o consumidor que, apos pagar por suas mercadorias, ténha que se
expor, ao ponto de provar que o que esta sendo levado foi devidamente pago.

Quanto a tematica da Comissao de Finangas, salienta-se que a proposi¢do ndo acarretara despesas para o
Municipio, pelo contrario, poder4 gerar aumento de receita, em decorréncia da multa prevista no art. 3°,
111, razdo pela qual, ndo poderia este Relator manifestar-se de outra forma, sendo pela aprovacdo da
matéria.

III - VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, bem como por-todes-os motives ja elencados, opiﬁamos pela APROVACAO do Projeto
de Lein.° 19/2015.

S.M.I., é o parecer.

~ Palacio Attilio Vivacqua, 01sde abril de 2015,
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Camara Municipal de Vitéria
~Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°1788, ed. Paulo Pereira Gomes
5° andar — Gabinete 504 — Bento Ferreira — Vitoria — ES/ CEP: 25050-940
email: reinaldobolao@yahoo.com.br — tel: (27) 3334-4555
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDQR
E FISCALIZACAO DE LEIS

& A PROCESSO N°. 723 de 2015

Autor: Vereador Devanir Ferreira
Relator: Vereador Davi Esmael

"I - RELATORIO

De autoria do Vereador Devanir Ferreira, o projeto visa proibir que as redes e
supermercados, atacadistas e varejistas, retenham 0s consumidores na saida
do estabelecimento com a exigéncia de nova conferéncia das mercadorias que
foram compradas e pagas nos caixas, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei justifica-se pelas dificuldades que os consumidores -
~* vém enfrentando em alguns supermercados, porque depois de efetuar o
. pagamento das compras nos caixas, ainda.s&o obrigados a mostrar a nota
- fiscal na saida do estabelecimento].. ] 5 :
Ainda, [.Jao adotarem essa pratica estdao impondc constrangimento  aos
consumidores, pois sem motivo aparente colocam todos como suspeitos de
estarem saindo do estabelecimento com uma mercadoria que nao foi paga,
~mesmo depois de perderem um tempo precioso nas filas dos caixas.

“E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR ;
‘Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional,

verifica-se o atendimento a formalidade processualistica, porém tal atitude por

parte dos estabelecimentos nao configura abuso de direito, pois trata de
controle do proéprio patriménio, incidindo no exercicio regular do direito.

Sobre esse prisma, relata o Dr. Luis Francisco Franco, Juiz de Direito

“integrante da Terceira Turma Recursal Civel dos Juizados Epeciais do Estado

do Rio Grande do Sul:

A simples abordagem por parte dos segurangas, para
conferéncia das mercadorias, nio configura abuso de direito, hao
configurando ato ilicito (art. 187 do CC) capaz de ensejar direito a
reparacao.
Ainda que o fato possa causar algum desconforto ao
consumidor, tal nao € suficiente para caracterizar danos morais,

Gabinete do Yereador Davi Esmael

5 ; . Camara Municipal de Vitoria

facebook.com/ daviesmael 8 doviesmast com b . o )
v facebo iy et ok Lo Av. Mal. Mascarenhias de Moraes, 1778, Bento Ferreira
wad t‘é"i’-.lrs’{?t-ﬁ'w. n.;m:'-\m-:fn{ www.daviesmael.com.br s 6 anei Yitdria - ES | CEP 22.050-625 j »- 3334,4518
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, . sob pena de banalizacdo de tao importante instituto, que deve ser
limitado. as situacbes em que reaimente se evidencie efetiva
violacao aos direitos da persanaltdade (grifos nossos}

i~ (TJ-RS - Recurso Cwel: 71004016085 RS | Relator: Luis Francisco
Franco, Data de Julgamento: 14/03/2013, Terceira Turma Recursal
Civel, Data de Publicag&o: Didrio da Justica do dia 18/03/2013)

Conforme parte do acorddo, acima citado, sou de mesma oplmao pois a

verificag@o de compras por parte dos supermercados, sejam eles varejistas ou

atacadistas, n&o ‘passa de controle do proprio patriménio, ndo ensejando
_ constrangimento ao consumidor.

-Insta salientar que o consumidor é livre para escolher qual estabelecimento

fazer suas compras, trata-se do instituto da autonomia da vontade, o poder de

contratar com quem melhor lhe apraz, segundo o artigo 421 do Cédigo Civil

- Brasileiro: “ A liberdade de- contratar sera exercida em razao e nos limites da-
- ‘funcao social do contrato.”

Isto posto, SMJ, o voto & pela REJEICAO do Projeto de Lei ora analisado.

Palacip Atilio Vivécqua, 08 de abril de 2015.

2m contate com o Verradol DIAELAN , ‘ Vereador® s . ,
' B ' "= H Vl Gabinete do Vereador Davi Esmaet
I : - e | Camara Municipal de Vitona
. 4 facebock.com, daviesma & oa SL.oom.b re ! :
ol face ?m'- st yog Gavzesmasl.com. W yde ¥ i be“bmm Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778, Bento Ferreirg
s Deiercom/daviesmael www.daviesmael.com.br SN | Vithea - ES § CEP 28.050-625 {2:3334.4518
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