Ty
ara Fauncisal 0¥ VItO(A ¢

5 e s G % % % '
COMISSAO DE JUSTICA, SERVIGO PUBLICO E REDAGAO

Ref. Processo: 9988/2019

Projeto de Lei de n°: 192/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael e Outros

|. RELATORIO

O presente processo trata-se de projeto de lei que dispde sobre a alteracdo da
redacdo da alinea ‘g”, inciso li, art. 290, da Lei n2 9.271, de 21 de maio de 2018, que
aprovou o Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitoria e da outras providéncias.

As folhas 07 foi encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justica

N e Justica, Servigo Publico e Redac3o para relatoria.
E o que cumpre relatar. Passo a opinar.
1. ARECER
Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61, é de
competéncia da Comissdo de Justiga, Servico Publico e Redagdo a verificagdo constitucional, legal e
juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.
Entretanto visando a complementagdo do entendimento técnico acerca da proposi¢ado
objeto de analise, este relator solicita que seja realizado parec prévio orientativo pela
Procuradoria Geral desta Casa, conforme previsao contida no artig Resolucdo 1.919/2014.
—

Palacio Atilio Vivacqua, 09 de O tubro/dg 2019.

Vinicius Simpgs

VEREADOR//- PPS
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Estado do Espirito Santo

PARECER N° 231/2019

Processo n®. 9988/2019

PROJETO DE LEI N° 192/2019 - ALTERA A
REDACAO DA ALINEA "6”, INCISO II, ART.
290, DA LEI N° 9.271, DE 21 DE MAIO DE
-~ 2018, QUE APROVOU O PLANO DIRETOR
URBANO DO MUNICIPIO DE VITORIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - INVIABILIDADE
JURIDICA DA PROPOSTA SEM A REALIZACAO
DE AUDIENCIAS OU CONSULTAS PUBLICAS.

MANIFESTACAO

De inicio, convém destacar que as manifestagdes desta Procuradoria sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes.

Trata-se de processo administrativo relativo a Projeto de Lei de autoria dos
Vereadores Davi Esmael, Mazinho dos Anjos, Sandro Parrini, Roberto
Martins e Dalto Neves, os quais pretendem a alteragdo da redagdo da alinea
"g", inciso II, art. 290, da Lei 9.271, de 21 de maio de 2018, que aprovou o
Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitdria.

Apés trdmites de praxe, os autos vieram conclusos a Procuradoria para
parecer, atendendo ao pedido do Relator, Vereador Vinicius Simodes e
autorizado pelo Presidente da Comissdo de Justica, Vereador Sandro
Menezes Parrini.

O Projeto de Lei n. 192/2019 de iniciativa do Vereador Dalto Neves,
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PROJETO DE LEI N° 192/2019

ALTERA A REDACAO DA ALINEA
6", INCISO II, ART. 290, DA
LEI N° 9.271, DE 21 DE MAIO DE
2018, QUE APROVOU O PLANO
DIRETOR URBANO bo
MUNICIPIO DE VITORIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. A alinea 9", inciso II, art. 290, da Lei n°® 9.271, de 21 de
maio de 2018, que aprovou o Plano Diretor Urbano do Municipio de
Vitdria e dd outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art, 290.

g) 1 (um) titular e 1 (um) suplente representantes dos advogados ou
das universidades e instituicées de ensino superior, (NR).

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A tegr da justificativa apresentada verifica-se que a pretensdo do
vereajores, autores da proposta, tem como objetivo atender pretensdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de sua Comissdo de Direito
Imobilidrio, vindo a integrar o Conselho Municipal de Politica Urbana.

ANALISE:

O que norteia o futuro crescimento de uma cidade pode ser visualizado por
meio do Plano Diretor Urbano (PDU), instrumento que orienta os principios e
as regrias da construgdo e utilizagcdo territorial do municipio.

Os PDUs sdo regidos pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e tém a
capacidade de influenciar ndo apenas o espago fisico, mas também o
desenvolvimento econdmico e social das cidades.

"t
|
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Mesmo apds ser sancionado, um PDU se mantém como um documento
modificdvel e vivo, que precisa se adaptar &s transformagdes da cidade ao
mesmo tempo em que respeita seus proprios propésitos.

Deste modo, necessdrio detalhar quando e como um PDU pode ser alterado.

O Estatuto da Cidade determina que todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas e
de dreas de especial interesse turistico, entre outros casos, sdo obrigados a
estabelecer seu Plano Diretor e revisé-lo, pelo menos, a cada 10 anos.

Essa lei estabelece como diretriz a "gestdo democrética por meio da
participacdio da populacdo e de associagdes representativas dos vdrios
seqmentos da _comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”. Indo ao
encontro dessa orientacdo, o PDU é como um grande acordo entre o
plane jamento urbano e a sociedade que "aposta” em um determinado futuro
para a cidade.

Ele, além de cumprir o papel de ser um regime urbanistico, também deve
orientar os planos setoriais e planos de investimentos. A existéncia de um
planejamento pactuado com a sociedade, construido democraticamente, e
que tem uma visdo de longo prazo para a cidade possibilita que os projetos e
as aplicagdes atendam a essa visdo e ndo a interesses individuais ou de
pequenos grupos.

—~ Por bvio, a conclusdo e validagdo do Plano Diretor ndo significa a finalizagdo
do trabalho. Mudancas ndo previstas no cendrio e resultados negativos das
agdes de um PDU podem gerar alteragdes no mesmo, desde que elas sejam

'|usﬂficadas e passem por um processo de aprovacao.

O Ministério das Cidades recomenda que o préprio PDU determine uma
sistemdtica para as revisdes necessdrias. Uma resolugdo do Conselho
Nacional das Cidades (n° 83/2009) determina que "o processo de revisdo ou
alteracdo do Plano Diretor deve contemplar a realizacdo de audiéncias
ou_consultas pdblicas, devendo os poderes Executivo e Legislativo

garantir_a participacdo da_populagdo e de associagdes representativas
dos vérios seamentos da sociedade”.

RESOLUCAO RECOMENDADA N°. 83 DE 08
DEZEMBRO DE 2009
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Recomendar ao Ministério das Cidades que emita
orientagdes com relacdo & revisdo oy alteracdo de
Planos Diretores

Art. 1° Recomendar ao Ministério das Cidades que
emita orientagdes com relagdo d revisdo ou alteracdo de
Planos Diretores:

Art. 2° Todo processo de revisdo oy alteragdo do Plano
Diretor deve ocorrer de acordo com o estabelecido na
Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade.

Art. 3° O processo de revisdo ou alteracdo do Plano

Diretor deve ser participativo, nos termos do § 4°
do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da Cidade e nos
termos da Resolucdo n° 25 do Conselho das Cidades.

Pardgrafo Unico. Toda e qualquer iniciativa de
revisdo ou alteracdio do Plano Diretor deve ser
submetida ao Conselho da Cidade ou_ similar, guando
existente,

Art. 4° O processo de revisdo ou_alteracdo do Plano

Diretor deve contemplar a realizacdo de audiéncias
ou consultas pdblicas, devendo os poderes Executivo

e _Legislativo garantir a articipacdo da populacdo e
de associacdes re resentativas dos vérios se entos
da sociedade.

§ 1° As audiéncias pblicas, no processo de revisdo ou
de alteragdo de Plano Diretor, deverdo seguir o
disposto no Estatuto da Cidade, na Resolugdo n° 25 do
Conselho das Cidades e, ainda:

I. Serem divulgadas em érgdos publicos de ampla
circulagéo de pessoas:

II. Terem o conteddo a ser debatido explicitado em sua

divulgacdio;

i icidade.
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III. Serem divulgadas em diversos meios de
comunicacdo de modo a facilitar o acesso a informacdo
pelos diversos segmentos da sociedade.

§ 2° Quando ndo estiver definido em lei municipal, a
audiéncia piblica poderd ser convocada quando
solicitada por entidades da sociedade civil ou por no
minimo cinquenta eleitores do municipio.

Art. 5° Os Municipios devem revisar seus Planos
Diretores no prazo mdximo de dez anos, a contar da
‘ data do inicio da vigéncia da lei.

Pardgrafo Gnico. A revisto do Plano Diretor pode se dar
em periodo inferior aos dez anos, caso seja
determinado por lei municipal.

Art. 6° Quando houver interesse do Municipio em
promover a revisdo ou alteragdo da lei do Plano Diretfor
em prazo inferior ao estipulado em lei, recomenda-se
que a proposta de revisdo ou alteragdo seja precedida
de estudos que justifiquem sua necessidade, atentando
para o disposto no Estatuto da Cidade.

Art. 7° Todas as medidas relacionadas a revisdo ou
alteracdo de Plano Diretor, bem como os resultados das
audiéncias ou consultas piblicas, devem ser amplamente
divulgados pelos poderes execufivo e legislativo
municipais.

Art. 8° Apés a aprovagdo da revisdo ou alteracdo da lei
do Plano Diretor, além da publicagdo oficial do
documento, recomenda-se a sua disponibilizagdo para
conhecimento publico e ampla difusdo, inclusive em meio
eletrdnico.

Art. 9° Para propiciar o monitoramento dos Planos
Diretores pelo Conselho das Cidades, recomenda-se que
os Municipios encaminhem a lei vigente do Plano Diretor
e suas alteracdes ao Ministério das Cidades.
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Estado do Espirito Santo
Art. 10. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagdo. Dé-se ciéncia ds Prefeituras Municipais e
Governos Estaduais, registre-se e publique-se

Coma de V€, as revisdes e alteracdes em um PDU podem ser motivadas por
mudangas muito significativas e ndo previstas no cendrio urbano ou ainda
apés uma cautelosa avaliagdo de possiveis descompassos ou desacertos nas
agdes determinadas pelo plano.

O Ministério das Cidades indica a criagdo de um Conselho da Cidade ou
equivalente, que pode ser formado no momento da elaboragdo do Plano. Esse
conselho - ou até a manutencdo de comissdes do préprio Plano Diretor -
podem ser atores importantes ao longo do tempo no acompanhamento das
estratégias de organizagdo e desenvolvimento da cidade, para que essas
sigam alinhadas ao Plano. A presenca de estruturas como essas evitq que
propostas de alteragdes substanciais sejam contrdrias ou coloquem em risco
0s principios construidos pelo processo participativo do Plano Diretor.

Assim, embora seja inegdvel a importdncia da inclusdo de um representante
da advocacia ou das universidades e instituigdes de ensino superior no
Conselho Municipal de Politica Urbana, tem-se que tal alteracdo somente
serd considerada constitucional e legal caso seja garantida a participacdo
popular, mediante a realizacdio de audiéncia _puiblica ou consultas

publicas.

Por todo o exposto, em sintonia com o ordenamento juridico e sem adentrar
o mérito, opinamos, por ora, no sentido da inviabilidade Juridica do presente
projefo de Lei, tendo em vista que a participagdo popular é requisito
fundamental para a alteracdo do Plano Diretor Urbano.

E como entendemos a matéria, s.m.j.

Vitéria, 17 de outubro de 2019,
'III

. x - _..Illl
ADRIANA APARECIDA O. BAZANI EDUARDOUDALLA MAIA FATARDO
E-chﬁng‘Hor Legislativo Procurador Legislativo

A ) icidade.
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COMISSAO DE JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Ref. Processo: 9988/2019
Projeto de Lei de n®: 192/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael e Qutros

|. RELATORIO

O presente processo trata-se de projeto de lei que dispde sobre a alteragdo da
redacdo da alinea ‘g”, inciso Il, art. 290, da Lei n2 9.271, de 21 de maio de 2018, que
aprovou o Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitéria e dé outras providéncias.

As folhas 07 foi encaminhado a este vereador membro da Comissdo de Justica
e Justica, Servico Publico e Redagdo para relatoria.

As folhas 09/11 consta parecer prévio orientativo da Procuradoria Geral desta
Casa, opinando pela inviabilidade juridica da proposicao.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

IlLPARECER

Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61,
é de competéncia da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redacdo a verificagao
constitucional, legal e juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.

O presente processo trata-se de projeto de lei que dispde sobre a alteragdo da
redacdo da alinea ‘g”, inciso I, art. 290, da Lei n? 9.271, de 21 de maio de 2018, que
aprovou o Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitdria e da cutras providéncias.

Ao encaminhamento da proposigdo para parecer prévio orientativo a
Procuradoria Geral desta Casa opinou pela inviabilidade técnica da proposi¢cdo tendo
em vista que ndo houve participagdo popular, conforme previsdo contida no Estatuto

das Cidades, sendo vejamos:
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" Os PDUs s3o regidos pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)
e tém a capacidade de influenciar ndo apenas o espaco fisica
mas também o desenvolvimento econdmico e social das
cidades.

(..) O Estatuto da Cidade determina que todos os municipios
com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides
metropoalitanas e aglomeragdes urbanas e de dreas de especial
interesse turistico, entre outros casos, sdo obrigados a
estabelecer seu Plano Diretor e revisa-lo, pelo menos a cada 10
anos.

Essa lei estabelece como diretriz a “gestdo democratica por
meio da participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de panos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano”.

(..) O Ministério das Cidades recomenda que o préprio PDU
determine uma sistematica para as revisdes necessarias. Uma
resolucdo do Conselho Nacional das Cidades (n2 83/2009)
determina que “o processo de revisdo ou alteragdo do Plano
Diretor deve contemplar a realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas, devendo os poderes Executivo e Legislativo garantir a
participagdo da populagdo e de associa¢des representativas dos

vérios segmentos da sociedade”

E inegdvel é o aumento da representatividade com a inclusao de membros da
advocacia ou das universidades e instituicdes de ensino superior no Conselho Municipal
de Politica Urbana, entretanto tendo em vista que a proposigao altera o Plano Diretor
Urbano, em conformidade com o Estatuto da Cidade € necessaria a realizagdo de
audiéncia ou consulta publica, garantindo-se assim a constitucionalidade e legalidade da
presente proposi¢ao.

Diante de todo o exposto, e tendo em vista a necessidade da realizacdo de

audiéncia ou consulta publica, em conformidade com a Lei 10.27/2001 a qual garante a
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gestdo democratica por meio da participagdo popular, e em cons

e 6

«

ia com o previsto

no artigo 61, inciso |, da Resolugdo 1.919/2013 entendo-Pela inconstitucionalidade e

ilegalidade da presente proposigao.
Palacio Atilio Vivacqua, 24 % 2019.

i 74
Viniciu/y{r?";é
VEREADOR — G/DADANIA
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Piblico e Redacgao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°....... : 9988/2019

PROJETO DE LEI N°.: 192/2019

AUTOR. ........ -...: Vereador Davi Esmael e Outros

ASSUNTO........... . Altera a redacdo da alinea “g”, inciso II, art.

290, da Lei n° 9271, de 21 de maio de 2018, gque aprovou o Plano
Diretor Urbano do Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Apresentado a Comisséo de
Constituigédo, Justica, Servigo

! Publico e Redagéo, na forma dos
artigos 117, inciso III, 113, §1° da

Resolucdo n° 1.919/2014 - Regimento
Interno da Camara Municipal de
Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi Esmael e
outros, que altera a redagdo da alinea “g”, inciso II, art. 290, da
Lei n°® 9271, de 21 de maio de 2018, que aprovou O Plano Diretor
Urbano do Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

Por meio deste projeto, os proponentes buscam atender Jjusta
pretensio da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de sua
Comissdo de Direito Imobilidrio, de modo a integrar o Conselho
Municipal de Politica Urbana, na condicdo de representante da
Sociedade Civil.

Ademais, tem-se o intuito de gque este participe ativamente da
formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento da cidade.

Em votacdo na Comissdo de Constituigdo e Justiga, aprovou-se voto em
separado, no sentido de retificar a nova redacdo da alinea “g“,
inciso II, art. 290, da Lei n® 9271, de 21 de maio .de 2018, que
aprovou o Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitéria.

Aprovadas essas conclusdes, nos termos do art. 113, §2°, do
Regimento Interno, foi a proposigdo remetida novamente a este
gabinete para exarar voto em separado fundamentado, nos termos do
art. 117, inciso II, do mesmo diploma.

E o relatério, passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituicéo,'Justi¢a, Servigo Publico e Redagio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

II = VOTO:

Em detida andlise do Projeto de Lei, serd feita anadlise sobre o seu
aspecto técnico-juridico, sob o viés do ordenamento juridico
brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo 61 da Resolucio
ng '1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissdo de
Constituicdo, Justicga, Servico Publico e Rgdagéo.

O Plano Diretor Urbano - PDU é& regido pelo Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01) que prima pelo desenvolvimento econdémico e social desta
munircipalidade.

Mg ano de 2018 o PDU foi sancionado, podendo sofrer alteracdes para
a devida implementacio quando da real necessidade, diante das
trangformacées que a cidade possa demandar.

Destarte, pode-se avistar Jque a proposicdo em comento encontra-se em
devigla consondncia para com o disposto na Lei Organica do Municipio
de Witdéria, em especifico o que prevé no artigo 167, § &%y i)
verbis:

Art. 167 - O Plano Diretor & o instrumento
basico de politica municipal de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - E atribuigioc exclusiva do Executivo
Municipal, através de seu érgdo técnico, a
elaboracdo do plano diretor e a condicdo
de sua posterior implementagdo, podendo a
Sua revisiac ser proposta pelo Executivo
pelo Conselho Municipal do Plano Diretor
Urbano e pela Camara Municipal.

A partir da leitura do dispositivo supracitado, percebe-se que é de
competéncia desta Casa os atos que dizem respeito ao Plano Diretor
Urbanp, bem como sua capacidade e competéncia para posterior
implementacso.

Apasar das consideracdes Supramencionadas, os preponentes nio buscam
alterar e muito menos rever o artigo aprovado no Plano Diretor
Urbano,; e sim adequar o que & se encontra consolidado na alinea em
gquestio, para fins de possibilitar a participacdo da: Comissio
Tematica da OAB na condicdo de representante da Sociedade Civil.

Av. Marechal Mascarenhas de Morais. n° - i 5 e daise Bple 8 02rmBentm Fanainsn i ionEe
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Pablico e Redagio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Neste interim, nao se vislumbra nenhuma inconstitucionalidade e
ilegalidade da medida proposta que pudesse gerar resultados
negativos, visto que n&do apresenta alteracdes substanciais que seja
contrarias ou que cologuem em risco Os principios sistematizados
pelo processo participativo do Plano Diretor.

Por fim, salienta-se a importdncia da integragdo da Comissdo de
Direito Imobiliario como representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, perfazendo assim a agregagdo dessa entidade na formulagdo de
Politicas Publicas de Desenvolvimento.

Ante o exposto, VOTO EM SEPARADO PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

E como voto.

Palacio Atilio Vivacqua, 76 |de Novembro de 2019.

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

Identificador: %!mdggipgg@r@4%%@ﬁ5éﬁﬁ%@§&mq Pereira Gog;leigg fé;i And?r - é;lg m?\f)ge - BenttrJ Ferreili'zi é-a\éi;éria -



Identificador: 3100330034003100340034003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.

L]



Matéria : S'rojeto de Lein” 192/201Y

Reuniio : 40° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA
Data : 05/12/2019 - 13:01:10 as 13:03:10

Tipo : Nominal '

Turno ; Ata

Quorum :

Total de Presentes : 4 Parlamentares
N Ordem Nome do Parlamentar

Partido Voto
17 Davi Esmael PSB Nao
32  Mazinho dos Anjos PSD Nao
34 Roberto Martins PTB Nao
28 Sandro Parrini PDT Nao
Totais da Votacéo : SIM NAO
; 0 4
3
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