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PARECER TECNICO N2 058

Ementa: “Institui o Programa de Desligamento
Voluntdrio — PDV dos servidores publicos
municipais celetistas da Administracdao Direta do

poder executivo Municipal.”

1. RELATORIO
O Projeto de Lei n? 194/2023, de autoria do Prefeito Lorenzo Pazolini, dispGe sobre a
instituicdo do Programa de Desligamento Voluntdrio — PDV dos servidores publicos

municipais celetistas da administracao direta do poder executivo municipal.

O projeto de lei conta com a seguinte redacao:
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“Art. 12. Fica instituido, no ambito da Administracdo Direta do Poder
Executivo Municipal, o Programa de Desligamento Voluntario — PDV, para os
servidores publicos municipais celetistas, integrantes do quadro de pessoal
remanescente do Regime Juridico Unico Lei Municipal n? 3.773, de 17 ed
janeiro de 1992.

Art. 22. O Programa de Desligamento Voluntario — PDV de que trata o Art. 12
desta Lei serd iniciado em 05 (cinco) dias Uteis apds a publicacdo deste Lei,
com a disponibilizagdo aos servidores publicos municipais celetistas
interessados no Termo de Adesdo Individual, cujo modelo consta do Anexo
Unico, e encerrado 60 (sessenta) dias apds o seu inicio.

§19. A adesdo voluntaria ao programa de desligamento equivale a pedido de
demissdo e a data para o pagamento da rescisdo do contrato de trabalho
serd de 10 (dez) dias corridos a contar do fim do contrato, conseiderado,
para efeito do PDV, o dia da publicacdo do deferimento do pedido de
adesdo no Diario Oficial do Municipio.

§ 292 A adesdo voluntaria ao programa de desligamento pelo servidor
publico municipal celetista é também o pedido de exoneragdo do cargo
comissionado que estiver exercendo.

CAPITULO Il
DOS CRITERIOS DE ADESAO AO PDV

Art. 32. Poderdo aderir ao PDV todos os servidores publicos municipais
celetistas que mantenham contrato de trabalho com a Administracao Direta
Municipal e que atendam aos critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 42. A adesdo ao PDV deve ser feita mediante protocolizagdo do
requerimento, no periodo mencionado no Art. 22 desta Lei.

Art. 52. N3o sera permitida a adesdo ao PDV pelo servidor publico municipal
celetista:

| — condenado por decisdo judicial transitada em julgado, que importe na
perda do emprego publico;

Il — respondendo a processo administrativo disciplinar, com decisdo acatada
que importe em exoneragao ou aplicacdo da pena de demissao;

Il — que ndo esteja no exercicio efetivo do emprego por motivo de prisdo
em flagrante, prisdo temporaria ou prisdo preventiva, determinada por
autoridade judiciaria, salvo quando a decisdo judicial transitada em julgado
nao determinar a perda do emprego publico;

IV — esteja afastado em virtude de licenga para tratamento de saude junto
ao INSS, podendo aderir ao PDV ao término da licenga, desde que a adesdo
ocorra dentro do periodo estabelecido no Art. 22 desta Lei.

V — com contrato de trabalho suspenso por qualquer das hipdteses
legalmente previstas;

VI —aposentado por invalidez;

VIl — em gozo de auxilio-doenca ou auxilio-doenga acidentario;

VIl —em gozo de licenga médica para tratamento de saude.

§ 19. Fica assegurado ao servidor publico municipal celetista que estd com o
contrato suspenso por licenca para tratamento de saude, auxilio-doenga,
aposentado por invalidez regularmente deferido pelo INSS, o direito de
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optar pelo PDV, no periodo estabelecido por esta Lei, para o seu
processamento e deferimento 30 (trinta) dias apds o retorno ao trabalho.

§ 29, Fica assegurado ao servidor publico municipal celetista que esta com o
contrato suspenso por auxilio-doenga acidentario o direito de optar pelo
PDV, no periodo estabelecido por esta Lei, para o processamento e
deferimento no término da estabilidade acidentdria, salvo renulncia expressa
e voluntaria deste periodo.

§ 39. Fica assegurado ao servidor publico municipal celetista que estda com o
contrato suspenso nas demais hipdteses legais, o direito de optar pelo PDV,
no periodo estabelecido por esta Lei, desde que faca também a opgdo de
reativar o contrato de trabalho suspenso.

§ 49, Fica assegurado ao servidor publico municipal celetista que esta
respondendo a processo administrativo disciplinar (inciso Il deste artigo), o
direito de optar pelo PDV, no periodo estabelecido por esta Lei, mas a
andlise e o deferimento da benesse prevista no Art. 12 desta Lei estdo
condicionados ao término do processo sem a aplicagdo da pena de demissdo
ou, na hipotese das outras penalidades, apds seu cumprimento.

Art. 62. O servidor publico municipal celetista com participagdo em curso as
expensas do poder Executivo podera aderir ao PDV, mediante o
ressarcimento as despesas havidas, a ser compensado quando do
pagamento da indenizagdo, da seguinte forma:

a) integral, se o curso estiver em andamento;

b) proporcional, na hipétese de ainda ndo ter decorrido, apds o curso,
periodo de efetivo exercicio equivalente ao do afastamento.

Art. 72. O servidor publico municipal celetista que aderir ao PDV devera
permanecer em efetivo exercicio até a data da publicagdo do deferimento
do seu requerimento no Didrio Oficial do Municipio.

§ 12, O servidor publico municipal celetista que aderir ao PDV e tiver seu
pedido deferido, deve entregar a Geréncia Administrativa, Orcamentdria e
Financeira — GAOF — ou unidade equivalente, os bens patrimoniais até entdo
utilizados e que estdo sob sua responsabilidade, inclusive crachd de
identificagdo funcional, além de prestar contas de eventuais valores sob sua
guarda.

§ 22, O servidor publico municipal celetista que aderir ao PDV e tiver seu
pedido deferido, deve comparecer a Coordenagdo de Direitos vantagens —
SEGES/GCD/CDV, até o décimo dia corrido apdés a publicacdo do
deferimento do pedido de desligamento, portanto sua Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social — CTPS, para as anotacdes e a formalizagdo da Rescisdo
do Contrato de Trabalho.

§ 32 O servidor publico municipal celetista em exercicio de cargo
comissionado deve assinar também o pedido de exoneracdo desse cargo e a
data do desligamento coincidira com a data da rescisdo do contrato de
trabalho.

Art. 82. Antes da publicagdo do deferimento de adesdo ao PDV, o servidor
publico municipal celetista podera solicitar o cancelamento da adesdo,
mediante protocoliza¢cdo de requerimento a ser encaminhado a Geréncia de
Carreiras e Desenvolvimento do Servidor — SEGES/GCD.
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Paragrafo Unico. Sera indeferido o pedido de cancelamento de adesdo ao
PDV protocolizado apds a publicagdo do pedido de demissdo voluntaria.

CAPITULO Il
DA INDENIZACAO AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL CELETISTA E DO
PAGAMENTO DAS VERBAS RECISORIAS

Art. 92. Ao servidor publico municipal celetista que aderir ao PDV sera
concedido, a titulo de indenizagdo, um incentivo financeiro de 01 (um)
vencimento mensal para cada 24 (vinte e quatro) meses efetivamente
trabalhado.

Paragrafo Unico. O limite maximo por indenizagdo sera de 06 (seis) bonus.

Art. 102. Para fins de calculo do incentivo financeiro do PDV, considerar-se-
a4 como referéncia o vencimento percebido no més anterior a adesdo ao
Programa de Desligamento Voluntario.

§12. O vencimento de que trata este artigo ndo podera exceder, a qualquer
titulo, o teto remuneratdrio de que trata o inciso XI, Art. 37, da Constituicdo
Federal.

§22. Na apurac¢do do periodo trabalhado, o tempo dos meses incompletos
serd calculado por fragcdo e o periodo igual ou superior a 15 (quinze) dias
serd arredondado para um més.

§32. N3o se inclui no tempo de servico computado para os efeitos desta Lei,
o tempo de vinculagdo empregaticia averbado de entidades ou empresas
nao integrantes do Poder Executivo, e o tempo em que houve licenca para o
trato de interesses particulares, disposto no Art. 102 e seguintes da Lei n°
2.994, de 17 de dezembro de 1982.

§42. Os servidores publicos municipais celetistas que aderirem ao PDV,
formalizando pedido de demissdo, nao fardo jus ao aviso prévio e a multa
incindivel sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Art. 112. Além do incentivo financeiro de que trata o Art. 9°, o servidor
publico municipal celetista também perceberd o quantum devido em razédo
da rescisdo do contrato de trabalho a pedido do servidor.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 129. Cabera a Geréncia de Carreiras e Desenvolvimento do Servidor -
SEGES/GCD, a responsabilidade pela anélise dos critérios de adesdo ao PDV
e a Geréncia de Processamento da Folha de Pagamento de Pessoal -
SEMFA/GPFP, os calculos dos valores relativos ao incentivo e aos acertos
financeiros decorrentes do presente PDV.

Art. 132. No caso de novo ingresso no servico publico municipal, via
concurso publico, o tempo de servico considerado para apuragao do
incentivo, nos termos desta Lei, ndo poderd ser reutilizado para
mesmo fim ou usufruto de qualquer beneficio ou vantagem de idéntico
fundamento.
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Art. 142, Ficam extintos os empregos publicos que vagarem em decorréncia
do desligamento de seus ocupantes, nos termos desta lei.

Art. 152, A Secretaria de Gestdo e Planejamento e a Secretaria de Fazenda
poderdo editar Portaria Conjunta estabelecendo normas complementares a
realizagcdao do PDV previsto nesta Lei.

Art. 162. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias proprias, que poderdo ser suplementadas, se necessario.

Art. 179. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Jer6nimo Monteiro, em 24 de agosto de 2023.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipa

|II

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175
do regimento interno (Resolucdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussao
em Sessdo Ordinaria, foi encaminhada para parecer em sede de Comissdo de

Constituicao e Justica.
E o relatério, passo a opinar.
2. PARECER DO RELATOR

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituigdo e Justiga projeto de lei no qual o
Poder Executivo institui temporariamente o Programa de Incentivo a Demissdo
Voluntaria — PDV, aos servidores celetistas do quadro de pessoal, remanescente do

Regime Juridico Unico — Lei Municipal n? 3.773/92, e disp&e sobre esse plano.

O Programa de Demissdo Voluntaria se consubstancia como um mecanismo de
incentivo financeiro oferecido pela Prefeitura aos seus empregados publicos estdveis,
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, com objetivo de incentivar

pedidos de demissao.
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O Supremo Tribunal Federal, conforme trecho da ementa do julgado no Recurso
Extraordindrio 1.151.237 (Tema 1070), fixou que “as competéncias legislativas do
municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais

diretamente as suas necessidades imediatas”.

Neste sentido, dispde a Constituicdo Federal (art. 30, incisos | e 1l) que compete aos
Municipios, dentre outras competéncias, legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagdo federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[...]

No caso, a propositura trata de demanda da administracdo local, qual seja, a
instituicdo de programa de incentivo a demissao voluntaria, visando a reducdo das
despesas com pessoal ao médio e longo prazo, matéria referente ao erdrio municipal

e, portanto, de interesse local.

O projeto de lei diz respeito a matéria relativa aos servidores publicos municipais,
sendo, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
gue preveem o art. 61, §19, inciso ll, alineas a, b e ¢, da Constituicdo Federal, e art. 80,

paragrafo Unico, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Art. 61. [...]

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...] Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta

e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;
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b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[.]

Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, satisfeitos os

requisitos estabelecidos nesta Lei Organica, cabe a:

[.]

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

| - criagcdo de cargos, fungcGes ou empregos publicos na administracdo direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua

remuneragao;

[...]

Desta forma, a proposicdo em exame esta revestida dos critérios exigidos no tocante a

Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator pela admissibilidade do

Projeto de Lei e continuidade de tramitagao do documento.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ndo havendo dbices, manifestamo-nos

CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposigao.

Vitéria, 06 de outubro de 2023.

Mauricio Leite
Vereador — Cidadania

pela
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