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PARECER

Do relator da Comissao de
Constituicéao, Justicga, Servico
Piblico e Redacdo, na forma do Art.
60, inciso I, da Resolucdo n°
2060/2021 - Regimento Interno da
Cémara Municipal de Vitéria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria da Prefeitura
Municipal de Vitdéria, dispde sobre a criacdo do Sistema de

integridade Municipal.

Conforme despacho as folhas 40 do processo eletrbnico o
mesmo foil encaminhado a este vereador membro da Comissdo de

Justica, Servico Publico e Redacdo para relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.
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II. PARECER DO RELATOR

A corrupgdo e sua percepgdo geram altos custos politicos,
sociais e econdmicos, comprometem a legitimidade politica,
enfraquece as instituicdes democraticas e os valores morais

da sociedade.

Além do supracitado a corrupcdo fomenta um ambiente de
inseguran¢ca no mercado, que compromete o desenvolvimento e

afugenta novos investimentos no pais.

A Prefeitura Municipal de Vitdéria, traz a esta casa de leis
um projeto que tem um alto nivel técnico no que se refere
as melhores praticas de governanca desenvolvidas para o

setor publico que gera efeitos inclusive no setor privado.

Trazer a baila da administracdo publica municipal normativa
que certamente ¢é iniciativa de desenvolvimento de um
microssistema juridico de integridade, ¢é avancar de forma
assertiva no combate e prevengdo a corrupgdo e praticas

ilicitas.

Acostado nos autos em fls. 16 é cristalino o parecer da

Procuradoria Geral do Municipio (PGM) gquando dispde:

“As gestdes publicas e privadas mais recentemente
reconheceram a importdncia do tratamento
transversal e sistémico da integridade, ndo sendo
suficiente um mero programa ou plano de compliance,
tendo em vista que o principal escopo ndo & somente
o aprimoramento de processos, mas principalmente

uma profunda mudanc¢a cultural.”
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Ainda completa em fls 17:

“A ideia de um Sistema Municipal de Integridade
denota ainda tratar-se de uma Politica
de Estado, e ndo de Governo, de cardter permanente
e continuado, ndo suscetivel a troca de prefeitos e

visdes partiddrias”

Nesse sentido, 0s instrumentos de um  programa de
integridade incluem diretrizes Jj& adotadas através de
atividades, programas e politicas de auditoria interna,
correicao, ouvidoria, transparéncia e prevencdo a
corrupcgdo, organizadas e direcionadas para a promogdo da

integridade institucional.

Definicéo extraida do Manual para implementacdo de
programas de integridade - orientag¢gdes para o setor
publico, elaborado pelo Ministério da Transparéncia e

Controladoria-Geral da Unido, (p. 6) dispode:

“conjunto de medidas e acdoes institucionais
voltadas para a prevengcdo, detecgdo, punicdo e

remediacdo de fraudes e atos de corrupgcdo”

Desta forma em seu mérito o diploma legal sob analise
propde a busca por 1implantacdo de uma cultura de
integridade além do cumprimento apenas de normas legais, o
que se reflete em seu art. 4° transcrito a seguir “in

verbis”:
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art.4°. Sdo resultados esperados do "SIM Vitdria" :

I - promogdo da cultura de integridade nos
orgdos e entidades da Administracdo Publica e nos
parceiros privados;

IT - aumento da participacdo social e do
controle social nas politicas publicas

IITI - melhoria do ambiente e de negocios
de no municipio, com a consequente geracdo de
emprego e renda;

IV - aumento da confianca da populagdo de

Vitdéria na Prefeitura Municipal.

Fato que o diploma legal em seu mérito vem efetivar
principios constitucionais elencados na Lei Orgdnica do

Municipio, conforme art.31, §5°, XVII, transcrito a seguir:

Art. 31 A Administracdo Publica Municipal é o
conjunto de OJrgdos 1institucionais e de recursos
materiais, financeiros e humanos, destinados a

execugdo das decisbes do governo local.

§ 5° A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes do Municipio,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda a

Lei Orgdnica n° 49/2013)
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XVI - a lei estabelecerda a punigdo do servidor que

descumprir os preceitos da probidade, moralidade e

zelo pela coisa publicay;

Portanto em seu mérito é legal e constitucional o diploma
legal sob anadlise, ndo restando neste aspecto correcdes ou

adendos a fazer.

Superada a legalidade do mérito, cabe ressaltar a
competéncia do Executivo em legislar sobre o tema objeto da
proposicdo, é o que se observa no art. 80, paragrafo

tnico, III, da LOMV, a seguir:

Art. 80 A 1iniciativa das leis complementares e
ordindrias, satisfeitos os requisitos estabelecidos

nesta Lei Orgdnica, cabe a:
[...]
IT - ao Prefeito Municipal;
[...]

Nesta esteira o art.l1l13 prevé:

Art. 113 Compete  privativamente ao  Prefeito

Municipal:

I -exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais,

a direcdo superior da administracdo municipal;,

ITI -iniciar o processo legislativo, na forma e nos

casos previstos nesta Lei Orgdnica Municipal;,
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Desta forma inexiste qualquer vicio de iniciativa, sendo
legitima e dentro da mais absoluta legalidade a criacdo e
gestdo do Executivo sobre a proposta legislativa em

comento.

Por fim, conforme Jjustificado pelo Exmo. Senhor Prefeito
Lorenzo Pazollini, a proposta legislativa de criacdo do
sistema “SIM VITORIA” vem ao encontro do interesse publico
em promover como valores inegociaveis a ética, integridade
pliblica e a prevencdo a corrupc¢do, aplicando o dever de
monitorar e tratar riscos a integridade no é&ambito da
administracéo publica municipal através do sistema

proposto.
III. CONCLUSAO

O projeto de Lei epigrafado, preenche requisitos legais
para sua tramitacdo, além de primar pela boa técnica
legislativa. VOTO PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da
referida proposigéao.

.

E o parecer. SMJ.

Paldcio Atilio Vivacqua, 25 de Janeiro de 2022.

-

Duda Brasil

Vereador - PSL
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