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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDAGAO
FISCALIZACAO DE LEIS.

Projeto de Lei: 200/2026
Processo: 11255/2026
Autor(a): Vereador Davi Esmael

Ementa: “ Dispbe sobre a Divulgagcdo de areas de risco no sitio eletrbnico oficial da
Prefeitura Municipal de Vitoria e da outras providéncias “.

| - RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Davi Esmael, que “ Dispbe sobre a
Divulgacéo de areas de risco no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Vitoria e da
outras providéncias “.
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Il - EXAME

Trata-se de uma proposigao destinada a assegurar, perante o Municipio de Vitéria, a
divulgacédo, ‘em seu sitio eletrénico oficial, de informagbes atualizadas sobre areas
classificadas como de risco geologico, hidrologico, estrutural ou ambiental pela Defesa Civil
Municipal ou por 6rgdo técnico competente ”.

Suscita ainda, o Autor da proposta, que, em tais informacdes, devera conter “ a localizagdo
da area de risco, a classificacdo do nivel de risco, orientagcbes preventivas a populagéo e
canais oficiais para contato com a Defesa Civil Municipal “.
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Do mesmo modo, vale destacar que “ O cidaddo que identificar situagdo de risco nao
divulgada ou alteragéo relevante em area ja classificada devera comunicar o fato a Defesa
Civil Municipal, por meio dos canais oficiais disponibilizados pelo Municipio “, além de “A
divulgacéo das informagcdes observara as normas de transparéncia publica e protecao de
dados pessoais previstas na legislagdo vigente “.

Outrossim, incumbe a esta Comissdo tematica, um solido controle formal e material de
constitucionalidade, a proceder mediante os fundamentos juridicos adiante explanados.
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lIl - FUNDAMENTACAO

Em primordial analise, ndo se fala em interferéncia na estrutura administrativa das
Secretarias Municipais competentes. Apenas visa compelir o Poder Executivo a observar
uma questdo ja prevista no Ordenamento Federal, na hipotese, a Lei n® 12.527/2011 — Lei
de Acesso a Informacéo, em cujo instituto, o Legislador Infraconstitucional ndo especifica a
transparéncia publica no que concerne as areas de risco geoldgico, hidrologico, estrutural e
ambiental.

Portanto, no tocante a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para propor leis ao
Parlamento, o Tema 917 do STF é bastante enfatico no sentido de que tal restricdo de
prerrogativa se aplica somente nas hipoteses de criagdo de cargos, 6rgaos, fungdes e
intervengao na organizacdo da administragdo executiva ou alteragado do regime juridico de
servidores.

Em mais aprofundada sintese, a jurisprudéncia consolidada pela Suprema Corte inviabiliza
a iniciativa parlamentar tdo somente quando interfere na gestdo estrutural a ponto de
ensejar inéditas regras ao cotidiano do executivo, cujas praticas, sdo de estrito
conhecimento e experiéncia de Agentes Publicos(as) lotados(as) na respectiva
administragao.

Nao é esse o contexto do projeto de lei em comento pois, neste aspecto, o Legislador
Municipal apenas visa impelir o Executivo a adesédo a atos administrativos vinculados de
forma a cumprir algo ja esbogado no Ordenamento Federal, cujo entendimento
jurisprudencial patrio, € cristalino ao aduzir que n&o viola a iniciativa privativa do Chefe de
Governo a propositura de Leis, através das quais, objetiva compelir o Poder Executivo a
observar a eficacia plena e a aplicabilidade imediata dos principios explicitos no artigo 37, °
caput “, da Constituicdo Federal, nesta circunstancia, os da publicidade e da legalidade.
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No que pese a vigéncia de Lei Federal, a propésito, pertinente a tematica ora evocada,
nada obsta a Legislagdo Municipal se proceder de tal forma posto que se trata do
suprimento de uma lacuna verificada naquela, conforme o artigo 30, | e Il, do Texto
Republicano, em relagdo a competéncia dos Municipios para suplementar a Legislagéo
Federal nos moldes do interesse local, isto €, dentro da funcionalidade e do territério da
respectiva administragao publica.
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Em relagdo ao aspecto material de constitucionalidade, é relevante apontar a autoridade da
garantia fundamental esposada no artigo 5°, XXXIll, do Texto Republicano no sentido de
que é livre o acesso a informagéo desde que nao prejudique a seguranga do estado e da
sociedade.

Nesse prisma a jurisprudéncia constitucional patria, através da “ ractio decidendi “ da ADI
4906, é bastante contundente ao vislumbrar a publicidade de atos publicos quando
ausentes violagdes aos direitos a intimidade, a vida privada, a imagem e a honra de
alguém, o que ndo se verifica na pretensdo parlamentar em estudo, cuja mesma, é
direcionada a tutelar um interesse estritamente coletivo, a seguranga preventiva decorrente
de fendbmenos naturais.

Pela mesma interpretacdo jurisprudencial, o Ministro Nunes Marques, ao relatar a ADI
5667, corrobora com a constitucionalidade dos dispositivos previstos no Cédigo Brasileiro
da Aeronautica, os quais, permitem o acesso a informagdes atinentes a regras de
prevencao de acidentes aéreos, o que se amolda ao controle de acidentes geograficos de
modo a abarcar elementos de seguranca.

Razao pela qual, esta pretensao parlamentar guarda segurancga juridica para apurar
consonancia formal e material com a Constituicdo da Republica, mormente, ante a robustez
do principio da publicidade.
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IV-VOTO
Por tais razdes, pugno pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
Palacio Atilio Vivacqua, 18 de junho de 2026

LUIZ EMANUEL ZOUAIN DA ROCHA - REPUBLICANOS
Assinado eletronicamente de acordo com o “Camara Verde”
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