Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Mensagem n°® 033

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a apreciacgdo de V.Ex® e nobres Pares o incluso Projeto
de Lei que visa, em suma, alterar dispositivos da Lei Municipal
n.° 9.882/2022, ao ampliar a abrangéncia dos incentivos urbanisticos do
retrofit para a Zona Especial de Interesse Urbanistico 1 - ZEIU 1,
definida na Lei Municipal n.° 9.271/2018 - Plano Diretor Urbano, e a
esclarecer que para as intervencSes aonde a legislacéo especifica néo
exija a apresentacdo de alvard de execucdo, o interessado poderéd
apresentar, em substituicdo ao referido documento, o competente alvara

de autorizacéo.

Sobre a temética, a luz dos principios e preceitos
constitucionais implicitos e explicitos, em estrita observancia ao
ordenamento juridico pertinente, e visando o ordeiro desenvolvimento da
cidade, dentro de parametros de tecnicidade, austeridade, eficiéncia,
inovagdo e tecnologia, ha de se realcar que o Municipio de Vitéria tem
buscado se tornar a cidade mais atrativa e competitiva (nas Aareas, €.g.y
de desenvolvimento econdémico e social, inovacgdo, empreendedorismo,
investimento, cultura e habitacdo) no cenario Estadual, quicd no

contexto Nacional.

Na forma da Lei Organica, compete ao Chefe do Poder Executivo
considerar a politica de desenvolvimento municipal (ex vi arts. 153 e
seguintes), que tem por objetivos o “pleno desenvolvimento das fung¢des
socials da cidade e o bem-estar dos seus habitantes, na totalidade de
seu territdrio, em consondncia com as prioridades sociais e econdmicas

do Municipio e da regido na qual se insere”.

Outrossim, conforme preceitua o Plano Diretor Urbano (Lei
Municipal n.° 9.271/2018):

[i] s&o principios da Politica Urbana do Municipio, dentre
outros, a funcdo social da cidade e a funcdo social da propriedade;

[ii] s&o diretrizes gerais da Politica Urbana do Municipio,
dentre outras, a inducdo do desenvolvimento urbano de yitéria, e o

ordenamento do uso e da ocupacido do solo;

A
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[iii] s&o objetivos gerais da Politica Urbana do Municipio,
dentre outros, a otimizacdo da apropriacdo do territério e da
infraesutrutura instalada, garantindo a sua funcdo social por meio da
utilizacéo e renovacao urbana de porgdes territoriais, com
infraestrutura e da diversificacdo de usos e atividades, por meio da
regulacdo urbanistica fundamentada nas caracteristicas da capacidade de
suporte, atual e planejada, da infraestrutura, e a melhoria da qualidade

urbana em bairros da Cidade.

Para alcancar tal finalidade, o ente publico procura
desenvolver medidas e estratégias para fomentar a requalificacdo dos
espagos urbanos, buscando agir como indutor da ocupacao dos edificios
ociosos, com normas urbanisticas mais condizentes com as edificacées ja
consolidadas, construindo ambientes propicios e incentivando acdes que

promovam a qualidade de vida e a organizacdo da cidade.

Neste contexto, quadra realcar a publicacdo da Lei Municipal

o

n.° 9.882/2022, que definiu parametros e incentivos para o retrofit de

iméveis edificados localizados no bairro Centro, com destaque aos seus

objetivos, tracados no artigo 2°, a saber:

Art. 2° S3o objetivos desta lei:

I - contribuir para a reducdo da ociosidade e valorizagdo de
edificacbes existentes, localizadas no bairro Centro, e para o
cumprimento da fungdo social da propriedade, visando o fomento da
reabilitagdo wurbana da 4&rea central, o aumento da densidade
demografica e a qualificacio do espago publico, em consonancia aos
objetivos e diretrizes estratégicas estabelecidos pelo PDU;

ITI - diversificar as formas de acesso a habitagdo, com incentivos a
participacdo e a parceria de setores privados;

IIT - estimular a reabilitacdo do patriménio arquiteténico, a partir
de regras que facilitem a requalificagdo das edificagdes para novos
usos;

IV - favorecer o aproveitamento e a adequagao de edificacgodes
existentes ndo utilizadas e subutilizadas aos padrdes de seguranca,
salubridade e acessibilidade, ampliando a oferta de areas disponiveis
para a produgdo de novas habitagdes e incremento das atividades
econdémicas;

V - estimular a sustentabilidade urbano-ambiental do Municipio, com a
maximizagdo da utilizagdo de materiais e infraestrutura existentes.
VI - fomentar a diversificagcdo de usos no territério por meio da
adogdo de parametros construtivos mais adequados a sustentabilidade
da cidade, equilibrando uso e ocupacdo em relagdo & capacidade de
suporte da regido;

VI - compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a
preservagcdo da identidade cultural e ao patriménio histérico,
cultural e paisagistico local.

Diante do evidente interesse publico na temdtica e apés
analise técnica pelos 6érgdos publicos competentes acerca da matéria, o
presente projeto de lei visa ampliar a &area de abrangéncia inicialmente
estabelecida na Lei Municipal n.° 9.882/2018, no que se refere aos
incentivos urbanisticos. Tal atualizacdo visa pacificar a constatacido de
que as demandas que motivaram a publicacéo da redacido origindria da Lei
sob enfoque também se encontram presentes nos demais bairros que compdem

& Zona Especial de Interesse Urbanistico 1 - ZEI

"L, zona esta que

inclui o bairro Centro.
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Toda a &area, que tem inicio desde o Saldanha da Game até o
Cais do Hidroavido - ZEIU 1, apresenta processo de desgaste urbanistico,
econbémico e social, a justificar a necessidade de modernizacdo dessas

primeiras estruturas edificadas.

Outrossim, a inclusdo de um §4°, ao artigo 14, da redacéo
origindria da Lei Municipal n.° 9.882/2022, visa o enquadramento de
todos os servicos que envolvem a reabilitacdo de uma edificacdo, nos
moldes do retrofit, com o esclarecimento de que o0s alvards de
autorizacdo também s&o documentos validos para os fins a que se propde.
Essa inclusdo n&do implica em aumento do numero de iméveis beneficiados,
apenas absorvem execug¢des que j& ndo necessitam de licencas de obra para

o controle urbano.

Deste modo, se vislumbra o evidente interesse publico na
aprovacdo e posterior publicacdo do projeto de lei sob analise, com
beneficios diretos a sociedade e aos cidaddos, em homenagem aos diretos

individuais/fundamentais e sociais de cada um destes.

Assim sendo, na certeza de contar com a costumeira atencao
para a aprovacdo do presente projeto, aproveito a oportunidade para
reiterar meus protestos de elevada estima e distinta consideracéo,

extensiva aos ilustres Vereadores que compdem essa Casa.

Vitéria, 12 de junho de 2023

Lo r,e{’l z@é’P/a/Z);,l*i“ﬁ‘ s

Prefeito Municipal

Ref.Proc.1400470/2023
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI

Altera dispositivos da Lei
Municipal n°® 9.882/2022 e
amplia a abrangéncia dos
incentivos urbanisticos do
Retrofit para a ZEIU 1.

Art. 1°. A Lei Municipal n° 9.882/2022, passa a

vigorar acrescida do artigo 13-A, com a seguinte redacdo:

“Art. 13-a. As intervencgdes em iméveis edificados
subutilizados ou nao utilizados localizados na Zona Especial
de Interesse Urbanistico 1 - ZEIU 1, definida na

Lei n® 9.271/2018 - Plano Diretor Urbano - PDU, poderao ser
aprovadas em conformidade com os incentivos urbanisticos do
retrofit, dispostos nesta lei. Paragrafo tnico. O descrito

no caput, deste artigo, discorre apenas sobre a
possibilidade de concessdo de incentivos urbanisticos a
referida Zona Especial de Interesse Urbanistico 1 - ZEIU 1,
sem a concessdo de beneficio de ordem tributaria.” (NR)

Art. 2°. O Art. 14, da Lei  Municipal

n°® 9.882/2022, passa a vigorar acrescido do §4°, com a seguinte

redacédo:
MRAPE. Lt oo oo v cs o 6.6 6555 56553 aaomasssossossnesssssssnsesssaes
§4°. Para as intervengdes que ndo exijam a emissdo de alvara
de execugdo, na forma da legislagcdo especifica, devera o
interessado apresentar, em substituigao ao referido
documento, o competente alvari de autorizacdo.” (NR)
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Palédcio Jerdénimo Monteipo)} em 12 de junho de 2023
/s /

/ ,," !,';/

g /[

/ / 4

/ / /

/
/

/ / /

Lorénzo P zqiini
£* (%

Prefeito Municipal

Ref.Proc.1400470/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n.° 1400470/2023
Assunto: INFORMACAO GERAL
Resumo: Destinado & andlise técnica, encaminhar para o

gabinete SEDEC-GAB

A SEDEC/GAB

Sr. Secretédrio Municipal

Trata-se de procedimento administrativo em que o requerente
solicita enquadramento de reforma de edificacéao nos
pardmetros do retrofit, instrumento que estabelece incentivos

urbanisticos e fiscais diferenciados para o Bairro Centro,

por meio da Lei Municipal n°® 9.882/2022, do imbével localizado

a Rua Henrique Coutinho, n° 26, Bairro Parque Moscoso.

Nesta PGM o processo foi distribuido ao Procurador Mauricio
Jose Rangel Carvalho que proferiu o Parecer n°® 705/2023

[sequéncia de n° 9], com a seguinte concluséo:

30. Por conclusdo final, oping no sentido de gque o
requerimento formulado pela parte desafia o indeferimento, em consonancia

com o principio da legalidade, uma vez que a lei atende aos reguisitos

constitucionais e legais, tanto no aspecto material, quando no formal, bem
como as exigéncias da Lei Organica previstas no ar. 18, | e Il e se o legislador

disse menos do que seria razoavel, deve ser promovido o ajuste da lei.
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Por sua vez, a Sra. Procuradora Gerente da PGM/GU teceu
pertinentes consideracdes em seu despacho da sequéncia n° 10,

merecendo destaque os seguintes trechos:

3 CONCLUSAOQ
Pelo exposto, opina-se:

i) Em relagio a questio 1 “E possivel o enguadramento do imével em questio aos
incentivos exclusivamente urbanisticos definidos pela lei 9882/022 (retrofit)?”,

responde-se: NAQ.

ii) Em relacio & questiio 2 “E possivel entender toda a ZEIU | para efeito de aplicacio

dos incentivos urbanisticos da mesma lei?™, responde-se: NAC.

No entanto, com as consideracBes acima expostas, esta Geréncia entende que € muito
pertinente a edicio de lei no sentido de enquadrar toda a ZEIU | no retrofit a possiblitar
o cumprimento da funcio social de muitos imoveis localizado na regido, transmudando-

se as respostas para “SIM™ tio logo seja editada a nova lei.

Desse modo, encaminho os autos com o Parecer supracitado gue

homologo em consondncia com os fundamentos consignados pelo
Sr. Procurador e recomendacdo da Sra. Gerente, no sentido do
indeferimento do pedido formulado pelo municipe e necessidade
de alteracdo da norma legal, a fim de possibilitar a incluséo
de outros bairros da regido central de Vitdéria na Lei n°

9.882/2022.

Vitdéria-ES, 04 de maio de 2023.
Assiﬂ?gg Pc{lli)ggcalmente
RICARDO pot
MELHORATO
MELHORATO GRILO:07466680747
GRILO:07466680747  pata. 2023.05.04
18:22:31 -0300

RICARDO MELHORATO GRILO
Procurador-Geral do Municipio em exercicio

Matricula n°® 632051 - OAB/ES n° 9.012
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n.° 1400470/2023
Assunto: INFORMACAO GERAL
Resumo: Destinado & andlise técnica, encaminhar para o

gabinete SEDEC-GAB

A SEDEC/GAB

Sr. Secretédrio Municipal

Trata-se de anédlise sobre Projeto de Lei que altera a Lei
9.882/2022, ampliando a abrangéncia dos incentivos

urbanisticos do retrofit para a ZEIU 1.

A alteracdo tem por origem pedido do requerente, a fim de
possibilitar o aproveitamento das Dbenesses da 1lei a ser
alterada, tendo vista que imével de sua propriedade n&o se

encontra, no momento, inserido na &rea de abrangéncia da Lei.

As fls. 75/78 foi acostada a mensagem e a proposta de

alteracdo legislativa consta de f1.73, nos seguintes termos:

Art. 1% A Lei Municipal n® 9882/2022, passa a wvigorar acrescida do artigo 13-A, com a
seguinte redacao:

Art. 13-A. As intervetigdes e imdveis edificados subutilizades ou mdo watilizados localizados
na Zomna Especial de Interesse Urbanistico 1 — ZEIL 1, definida na Lei n * 9 271/2018 — Plano
Divetor Urbano — PDU, poderdo sev aprovadas emd codformiidade coml o8 idcehitivos
wurbanisticos do refrofif, disposfos nesta lei.

Pardgrafe gmice. O descrito mo capif, deste arfigo, discorre apeiias sobre a possitilidade de
concessdo de incentivos urbanisticos 4 referida Zona Especial de Inferesse Lrbandistico 1 —
ZEIU 1, zem & comcessdo de beneficio de ordem tribufdria.” (NE)

Axt. 2° O artigo 14, da Lei Municipal n® 9.882/2022, passa a vigorar acrescido do §4% com a
seguinte redacao:

I om0 . e S T 5 . 553 BT e i M
§4¥. Para as intervengdes gque mfo exijom a emissdo de alpard de execugdo, na forma da
legislagdo especifica, deverd o inferessado apresentar, em substituiodo ao referido documento, o
competfernte alvard de auforizagfo.” (N}
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Importante mencionar o despacho do Sr. Subsecretdrio de
Receita a fl. 80, atestando a inexisténcia de rentncia de
receita: “De acordo com a nova minuta de projeto de lei,
encaminhado pela SEDEC, visando a otimizagdo na redagdo
inicialmente anexada a este processo administrativo,
realcando-se o detalhe de que a proposta visa, tdo somente,
ampliar a 4drea de abrangéncia do incentivo urbanistico,
descrito na Lei Municipal n.° 9.882/2022. Informamos que apds
andalise desse projeto ndo foi constatado previsdo de renuncia
de receita. Dessa forma atendendo o despacho da SEDEC no
andamento 20, solicito o encaminhamento dos autos para a

PGM. ”

Nesta PGM o processo foi distribuido a Procuradora Marcia
Leal de Farias que proferiu o Parecer n°® 960/2023 [fls.

84/87], merecendo transcricdo os seguintes trechos:

Por essa razio, o Projeto foi alterado, fazendo constar apenas os beneficios urbanisticos
para a drea da ZEIU | a ser incluida na Lei 9.882/2022. A alteracio foi também
confirmada pela SEMFA, na Sequéncia 21, informando a inexisténcia de rentncia fiscal
no novo texto. A minuta também conta com a aquiescéncia da SEDEC, manifestada na

Sequéncia de n® 20.

Considerando a auséncia de vicios legais ou constitucionais no Projeto de Lei analisado,
bem como a competéncia do Municipio para tratar que questdes locais (art. 30, CF) e da
matéria urbanistica (art. 24, [ e 182 da CF), € possivel o prosseguimento para apreciacio

da Camara Municipal de Vitoria.

3 CONCLUSAOD:

Diante da fundamentacio juridica acima exposta, o Projeto de Lei é perfeitamente legal
& constitucional, motive pelo qual pode ser aprovado pela Cimara Municipal de Vitoria,

a fim de que produza os efeitos juridicos desejados.
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Desse modo, encaminho os autos com o Parecer supracitado gue

homologo em consondncia com os fundamentos consignados Sra.

Procuradora Gerente.

De toda sorte, a minuta deve ser formatada conforme o padréo

de atos oficiais do Municipio de Vitéria [SEGOV/GDO - Decreto

n° 13.924/2008].

Ante o exposto, desde que ultrapassada a consideracgdo supra,

a proposta legislativa estard apta a receber a assinatura do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, segundo o seu juizo
de conveniéncia e oportunidade, por atender aos requisitos
formais e materiais, ndo existindo vicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade que impeca a remessa a Camara

Municipal.

Vitdéria-ES, 30 de maio de 2023.

Assinado digitalmente por
TAREK MOYSES
TAREK MOYSES MOUSSALLEM:02273460767

MOUSSALLEM:02273460767  p;ta: 2023.05.30 10:49:05 -
0300

TAREK MOYSES MOUSSALLEM

Procurador Geral do Municipio

Matricula n® 629448 - OAB-ES n°® 8.132
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

DESPACHO

PROCESSO N° 1400470/2023
INTERESSADO: ADILINO GONCALVES DE CASTRO
ASSUNTO: INFORMACAO GERAL

A PGM/GAB

1 RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo em que o requerente solicita enquadramento de
reforma de edificagdo nos parametros do Retrofit, instrumento que estabelece incentivos
urbanisticos e fiscais diferenciados para o bairro Centro, por meio da Lei Municipal
n°9.882/2022, do imdvel localizado a Rua Henrique Coutinho, n°26, bairro Parque

Moscoso.

A SEDEC/GGU, na Sequéncia 4, manifesta-se favoravelmente a proposta do requerente
para o0 enquadramento do caso especifico aos beneficios urbanisticos estabelecidos na lei
9.882/2022 que trata do Retrofit.

No Parecer de Sequéncia 9, o procurador Mauricio José Rangel Carvalho conclui no
sentido de que o requerimento formulado pela parte desafia o indeferimento, em
consonancia com o principio da legalidade, uma vez que a lei ndo abarca o bairro objeto
da consulta, sendo certo que, se o legislador disse menos do que seria razoavel, deve ser

promovido o ajuste da lei.

E o relatério.
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2 ANALISE JURIDICA

2.1 OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No Parecer anterior, as razdes de indeferimento do requerimento do interessado lastream-
se, sobretudo, a observancia ao principio da legalidade:
Desse modo, ha de se constatar que a lei em pauta deve ser obedecida, em todos 0s

aspectos, uma vez que tal dever retrata a correspondéncia com o principio da
legalidade.

Sendo assim, o principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo a atividade € ilicita.

Dessa forma, uma conclusdo é inarredavel: havendo dissonancia entre a conduta
administrativa e a lei, deverd aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude.
Adotando-se essa analise, conclui-se que a lei se referiu ao retrofit apenas para o
bairro do Centro, que é coisa diversa da “area central” referida no PDU

Pode ter sido falha do legislador, mas é o que reza a lei, e, portanto, ndo comporta
interpretacdo extensiva como pretende a parte.

Apenas para esclarecimento, a solugdo seria apresentar um projeto de lei alterando o
dispositivo da lei do retrofit para o fim de substituir a area do Centro para “area
central”.

Caso ndo seja providenciada a alteragdo legal, esta a Administracdo jungida ao que
prescreve a lei, cabendo, aqui observar o principio da legalidade, em que o
administrador precisa se ater aos termos da lei, repita-se.

Assim, se o legislador disse menos do que seria razoavel, deve ser promovido o
ajuste da lei.

Tem razdo o procurador. A Administracdo Publica Municipal deve se ater a legalidade.
A Lei do Retrofit dispGe sobre o “Bairro Centro”, ndo “area central”. Abrir uma exce¢ao
para um caso particular vincula o Municipio para casos idénticos, sob pena de violar o

principio da impessoalidade e da isonomia.
2.2 VIABILIDADE DA LEI QUE AMPLIA O RETROFIT PARA TODA A ZEIU 1

Apesar de concordar com o indeferimento pelos fundamentos acima, esta Geréncia
reforgca a pertinéncia da edigdo de lei que amplie o Retrofit para toda a area central.
Atualmente, a doutrina de Direito Adminsitrativo caminha para a observancia do

principio da juridicidade, em oposi¢éo a uma legalidade formal estrita:
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Todavia, o principio da legalidade deve ser reinterpretado a partir do fendmeno da
constitucionalizacdo do Direito Administrativo, com a relativizacéo da concepcao
da vinculagao positiva do administrador a lei.

Em primeiro lugar, ndo € possivel conceber a atividade administrativa como
mera executora mecanica da lei, sem qualquer papel criativo por parte do aplicador
do Direito, sob pena de se tornar desnecessaria a atividade regulamentar. A aplicacdo
da lei, tanto pelo juiz como pela Administracdo Publica, depende de um processo
criativo-interpretativo, sendo inviavel a existéncia de lei exaustiva o bastante que
dispense o papel criativo do operador do Direito. De fato, 0 que pode variar € o grau
de liberdade conferida pela norma juridica

Desta forma, a legalidade ndo é o Unico parametro da acao estatal que deve se
conformar as demais normas consagradas no ordenamento juridico. A
legalidade encontra-se inserida no denominado principio da juridicidade que exige a
submissdo da atuacdo administrativa a lei e ao Direito (art. 2.°, paragrafo unico, I, da
Lei 9.784/1999). Em vez de simples adequacédo da atuacdo administrativa a uma lei
especifica, exige-se a compatibilidade dessa atuacdo com o chamado “bloco de
legalidade”

O principio da juridicidade confere maior importéncia ao Direito como um
todo, dai derivando a obrigacdo de se respeitar, inclusive, a nogédo de legitimidade
do Direito. A atuacdo da Administracdo Publica deve nortear-se pela efetividade da
Constituicdo e deve pautar-se pelos pardmetros da legalidade e da legitimidade,
intrinsecos ao Estado Democratico de Direito.!

Dessa forma, a legislagdo municipal deve ser orientada pelas normas constitucionais, do
PDU, bem como os principios aplicaveis. Levar em conta apenas uma regra de uma
lei especifica em oposicdo as demais normas é violar a juridicidade. Entre os

principios a ser observado esta a funcéo social da propriedade:

O principio das funges sociais da cidade, explicitamente incorporado no art. 182,
caput, da CF, representa a “sintese suprema do Direito Urbanistico” (LIBORIO,
2004, p. 47) (cf. objeto de andlise anterior).

Relacionado com o principio anterior estd o principio da funcdo social da
propriedade, que se encontra disseminado pela Constituicdo (cf. analisado
anteriormente). Ultrapassada a concepcéo de propriedade como direito irrestrito, em
gue o titular pode exercer de modo incondicional os poderes inerentes ao dominio
(uso, gozo e disposicdo). Hoje vige a nocdo de que a propriedade extrapola os
interesses meramente individuais, de modo contemplar, sem socializa-la, 0s
interesses da coletividade.

A relacdo com o direito urbanistico é inequivoca, nos termos do art. 182, § 2°, da
CF, o qual estabelece que a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor. O contetdo formal da funcdo social do dominio urbano, portanto, esta
imbrincado com as prescrigdes vertidas na lei municipal que constitui o instrumento
basico da politica urbana. E nesse sentido que José Afonso da Silva faz alusdo ao
“principio da conformacdo da propriedade urbana pelas normas de ordenagdo

L OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Curso de Direito Administrativo. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559643844. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643844/.
Acesso em: 28 abr. 2023.
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urbanistica” (SILVA, 2006, p. 44). Ademais, a CF indica o seu contetido material: a
funcdo social ndo esta presente nas hipdteses do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado (art. 182, § 4°)?

FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

Conteudo Conteudo
formal raterial

PLANO SOLO URBANO NAD
DIRETOR UTILIZADO, SUBUTILIZADO
OU NAO EDIFICADO

O requerente adquiriu o referido imoével “abandonado”, por leildo, e arcou com a
desocupacéo de familias que estavam no local e intenta reforma-lo e utiliza-lo e teme por

novas invasoes.

Portanto, a necessaria lei a fim de enquadrar toda a ZEIU 1 no retrofit seria apta a
possiblitar o cumprimento da funcéo social de muitos imdveis localizados na referida
zona. Destaca-se a possibilidade de ampliar a aplicacdo da lei do retrofit apenas em
relacdo as questdes urbanisticas. Isso porque, para estender beneficios fiscais, faz-se

necessario obedecer ao art. 14 da LRF (Lei Complementar 101/00):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lei n®10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

2 BORDALDO, Rodrigo. Direito Urbanistico. (Colegdo Método Essencial). Grupo GEN, 2022. E-
book. ISBN 9786559644667. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644667/. Acesso em: 26 abr. 2023
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo de
base de calculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

A fim de conferir maior celeridade a adequacdo proposta com o escopo de garantir-se
imediato alcance a funcdo social da propriedade, bem como para estimular outros
potenciais interessados em participar da revitalizacéo da area central de Vitoria, é possivel
0 encaminhamento de projeto de lei no sentido de ampliar os beneficios da lei do Retrofit

apenas nas questdes urbanisiticas, sem estender as benesses fiscais.
3 CONCLUSAO
Pelo exposto, opina-se:

i) Em relacdo a questdo 1 “E possivel o enquadramento do imével em questio aos
incentivos exclusivamente urbanisticos definidos pela lei 9882/022 (retrofit)?”,

responde-se: NAO.

if) Em relac&o & quest&o 2 “E possivel entender toda a ZEIU 1 para efeito de aplicagio

dos incentivos urbanisticos da mesma lei?”, responde-se: NAO.

No entanto, com as consideracdes acima expostas, esta Geréncia entende que é muito
pertinente a edigédo de lei no sentido de enquadrar toda a ZEIU 1 no retrofit a possiblitar
o cumprimento da funcéo social de muitos imoveis localizado na regido, transmudando-

se as respostas para “SIM” tdo logo seja editada a nova lei.

Vitoria-ES, 3 de maio de 2023

MARCIA LEAL DE FARIAS
Procuradora Municipal

OAB/ES n° 7.809 — Matricula 460818
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LEI N° 7145, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

DISPOE SOBRE CONCESSAO
DE PREMIO INCENTIVO, E
DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Texto Compilado

O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA, Capital do Estado do
Espirito Santo, fago saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono, na
forma do Art. 113, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, a seguinte
Lei:

Artigo 1° Fica instituido o afastamento por 05 (cinco) dias a titulo
de prémio incentivo, ao servidor que, a partir de seu ingresso, durante o periodo
aquisitivo de 12 (doze) meses, ndo possuir uma so auséncia ao servigo.

§ 1° Os 05 (cinco) dias poderdo ser gozados seguidamente ou
divididos em até 05 (cinco) periodos.” (NR) (Redacdo dada Pela Lei n©°
9332/2018)

8§ 2° Ndo interrompe o exercicio, para os efeitos de concessdo do
prémio incentivo, os afastamentos decorrentes de:

I - licenca maternidade, paternidade, casamento, falecimento do
conjuge, pais, filhos, irmdos, sogros e avos;

IT - licenca a servidor acidentado em servico;

IIT - convocagdo para juri, Servico Militar e outros servigos
obrigatorios por Lei;

IV - férias, férias-prémio e o dia de folga concedido ao servidor por
ocasido de seu aniversario;

V - tempo de servico do servidor colocado a disposicdao de outros
orgaos;
VI - auséncia ao servigo por 1 (um) dia para doacdo de sangue;

VII - tempo de afastamento para pleito a cargo eletivo federal,
estadual ou municipal.

Artigo 2° Os periodos de prémio incentivo ndo gozados s6 poderdo
ser acumulados no maximo de 04 (quatro), findo este prazo, o primeiro periodo
ficara prescrito.

Artigo 32 O servidor devera requerer o prémio incentivo com
antecedéncia minima de 20 (vinte) dias, através de requerimento, ndo podendo o
mesmo se afastar antes do deferimento da solicitacdo.

Paragrafo (nico - Serd de responsabilidade da Equipe
Administrativo-Financeira ou unidade administrativa competente de cada

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200360038003200330035003A005000, Documento assinado digitalmente

o AN ME 123020l 10500 M RSER R s 551 BEh o Boslebms I 114



http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/L71452007.html
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/O11990.html#a113_III
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L93322018.html#a1

04/08/2023, 17:22

LEI 7145/2007 14/12/2007

Secretaria, controlar e informar através da frequéncia o(s) periodo(s) gozado(s)
pelo servidor.

Artigo 4° Somente no ato do desligamento do quadro de
servidores do Municipio, o prémio incentivo podera ser pago em espécie.

Artigo 5° Excetua-se do artigo anterior desta Lei, o servidor do
magistério em efetivo exercicio da regéncia de classe no ambito da Secretaria de
Educacdo, com direito ao prémio incentivo estabelecido no Art. 1° desta Lei, que
podera converté-lo em espécie (pecunia), mediante opcdo por escrito.

8§ 19 Os servidores referidos no caput deste artigo deverao optar
até 30 de marcgo de cada exercicio pelo recebimento em espécie na Secretaria de
Educacao.

8§ 2° Apds encaminhada a opcdo pela Secretaria de Educacgdo a
Secretaria de Administracdo, o pagamento em espécie serda realizado,
automaticamente, considerando a opgdo do servidor e o periodo aquisitivo
correspondente.

8§ 39 Os servidores referidos no caput deste artigo que, na data da
publicacdo desta Lei, tiverem periodos de prémio incentivo acumulados,
observado o disposto no artigo 2° desta Lei, deverdo optar, através de
requerimento, pelo recebimento em espécie, até 30 de marco de 2008,
especificando o periodo aquisitivo.

8§ 4° Ndo poderdo ser acumulados periodos de prémio incentivo
para recebimento em espécie previsto no artigo 5° desta Lei.

Artigo 6° Fica estendido aos servidores regidos pela CLT o prémio
incentivo instituido nesta Lei.

Artigo 7° O prémio incentivo concedido em espécie ndo sera
computado para efeito de quaisquer outras vantagens, nem se incorpora ao
vencimento ou salario do servidor, inclusive para fins previdenciarios.

Artigo 89 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrao
a conta de dotacdo orgamentaria propria de pessoal de cada Secretaria.

Artigo 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Artigo 10 Ficam revogadas as Leis n° 3.041, de 19 de julho de

1983, n° 3.450, de 16 de janeiro de 1987, n° 4.065, de 29 de junho de 1994 e o
Art. 19 da Lei n°© 4.395, de 28 de janeiro de 1997.

Palacio Jer6nimo Monteiro, em 14 de dezembro de 2007.

JOAO CARLOS COSER
PREFEITO MUNICIPAL

Ref. Proc. 7869853/07

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Camara Municipal de
Vitoria.
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LEI N° 9.882, DE 10 DE OUTUBRO DE 2022

DEFINE PARAMETROS E
INCENTIVOS PARA o
RETROFIT DE IMOVEIS
EDIFICADOS LOCALIZADOS
NO BAIRRO CENTRO.

} O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA, CAPITAL DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, faco saber que a Céamara Municipal aprovou e eu
sanciono, na forma do Art. 113, inciso III, da Lei Organica do Municipio de
Vitdria, a seguinte Lei:

Art. 12 As intervengdes enquadradas como retrofit de imodveis
edificados localizados no bairro Centro, poderdo ser aprovadas em conformidade
com o disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para fins de aplicacdo desta lei, as intervencdes
enquadradas como retrofit deverdao promover:

I - A realizacdo de melhoria integral das fachadas, cobertura e das
areas de uso comum do imével, incluindo a adaptacdo tecnoldgica do conjunto de
instalagOes e de equipamentos necessarios ao uso proposto.

II - O aproveitamento da estrutura e da volumetria do imodvel
existente, dando uso adequado a realidade social e econbmica do ambiente
urbano no qual se insere.

Art. 292 S3o0 objetivos desta lei:

I - contribuir para a reducdo da ociosidade e valorizacdao de
edificagdes existentes, localizadas no bairro Centro, e para o cumprimento da
funcdo social da propriedade, visando o fomento da reabilitacdo urbana da area
central, o aumento da densidade demografica e a qualificacdo do espago publico,
em consonancia aos objetivos e diretrizes estratégicas estabelecidos pelo PDU;

IT - diversificar as formas de acesso a habitagdo, com incentivos a
participacdo e a parceria de setores privados;

III - estimular a reabilitacdo do patrimdOnio arquitetonico, a partir
de regras que facilitem a requalificacdo das edificagdes para novos usos;

IV - favorecer o aproveitamento e a adequacdo de edificacdes
existentes ndo utilizadas e subutilizadas aos padrdes de seguranca, salubridade e
acessibilidade, ampliando a oferta de areas disponiveis para a produgdao de novas
habitacGes e incremento das atividades economicas;

V - estimular a sustentabilidade urbano-ambiental do Municipio,
com a maximizacdo da utilizacdo de materiais e infraestrutura existentes.

VI - fomentar a diversificagdo de usos no territério por meio da
adocdo de parametros construtivos mais adequados a sustentabilidade da cidade,
equilibrando uso e ocupacdo em relacdo a capacidade de suporte da regido;

VI - compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a
preservacdo da identidade cultural e ao patrimOnio histdrico, cultural e
paisagistico local.
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Art. 3° Quando forem objeto de retrofit, as edificacdes existentes
poderdo ser regularizadas conforme caracteristicas verificadas no local, estando
dispensadas do atendimento das normas urbanisticas e edilicias estabelecidas no
PDU e no Cddigo de edificagoes.

Paragrafo unico. Excluem-se das disposicées contidas no caput
deste artigo os imoveis tombados ou identificados como de interesse de
preservacdo que foram objeto de descaracterizacdo, salvo se a intervencdo
propuser a reconstituicdo de suas caracteristicas originais.

Art. 4° A fim de adaptar o imodvel as caracteristicas do uso
proposto, ficam permitidas quaisquer alteracdes internas desde que garantidas as
condigcbes minimas de estabilidade, habitabilidade, seguranca e salubridade,
atestadas através de laudo técnico por profissional habilitado.

8§19 Os projetos de retrofit deverao observar as normas vigentes
de seguranca contra incéndio e panico e de acessibilidade a pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

8§2° No caso de mudanca de uso ou nova compartimentagao
interna da edificacdo, todas as unidades autbnomas de uso residencial deverdo
garantir area minima de 25m2 (vinte e cinco metros quadrados).

§3° Todas as unidades autdonomas deverdo ter acessos
independentes.

84° Os empreendimentos enquadrados como Especiais ou de
Impacto de Vizinhanga deverdo ser submetidos a analise da Comissdo Técnica de
Anadlise de Impacto Urbano (CTA), que emitird Decisdo com possiveis exigéncias
tidas como condicionantes ao deferimento da solicitacao.

Art. 5° Fica permitida a implantacdo de saliéncias em balango na
fachada existente, para sua readequacdo, instalacdo de equipamentos de
climatizagcdo e construcdo de varandas, com avango maximo de 1,00m (um
metro).

Paragrafo Gnico. Quando implantadas sobre o logradouro, as
saliéncias deverdo ter afastamento minimo de 1,00m (um metro) do meio-fio que
Ihe é fronteirico e ter altura minima de 3,00m (trés metros) em relagdo ao meio-
fio.

Art. 6° Independentemente da aplicacdo dos indices de controle
urbanisticos, e mediante analise da CTA, poderdo ser utilizadas as areas livres do
lote para a construgdo de elementos necessarios a adequagdo da edificacdo as
normas de seguranca contra incéndio e panico e de acessibilidade a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 7° Com excecao das edificacdes de uso residencial unifamiliar,
fica permitido o acréscimo de 01 (um) pavimento acima do ultimo pavimento
existente, com as seguintes condicdes:

I - O pavimento acrescido tera pé direito maximo de 3,00m (trés
metros);

IT - Caso a altura da edificacdo ultrapasse o limite permitido no
PDU, a sua implantacdo ficard condicionada a parecer emitido pelo drgdo
competente.
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III - As areas acrescidas poderdo ocupar, no maximo, o perimetro
existente do pavimento inferior.

IV - Ndo serdo permitidas unidades auténomas residenciais na area
acrescida.

V - No pavimento acrescido, sera permitida a implantacdo de areas
de lazer de uso comum e atividades econdmicas voltadas ao uso coletivo.

Art. 8° Fica permitido o avanco em logradouro publico para a
implantacdo de dispositivos de acessibilidade para acesso ao pavimento térreo do
imovel em retrofit, condicionada a analise do 6rgdo municipal competente,
devendo ser observado:

I - A impossibilidade de implantacdo desse dispositivo no interior
do lote;

I - O ndao agravamento dos itens relativos a segurancga,
salubridade, acessibilidade e habitabilidade;

III - A obrigatoriedade de garantir faixa livre de percurso minima,
no logradouro, apds a implantagao do dispositivo de acessibilidade.

Art. 9° No &mbito desta lei, serdo aceitos os alinhamentos
conforme existente no local, sendo dispensada a analise da CTA.

Art. 10 Os projetos que incidirem sobre imodveis tombados ou
identificados como de interesse de preservacao serao submetidos ao exame do
orgdo competente, que fara avaliacdo conforme legislagdo inerente a esse tipo de
edificagdo, e emitira parecer técnico com condicionantes ao deferimento da
solicitagcdo, ou veta-los.

Art. 11 No caso de edificagdes localizadas no perimetro de
protecdo de vizinhanca de bens imdveis tombados ou identificados como de
interesse de preservacdo, poderdo ser definidas diretrizes especificas de
ocupacdo pelo 6rgao competente.

Art. 12 Os dispositivos desta Lei ndo se aplicam ao retrofit de
imoveis destinados as atividades relacionadas a servigcos de armazenamento e
guarda de bens moéveis.

Art. 13 As intervengdes enquadradas como retrofit nos termos
desta Lei serdo classificados tendo como base a legislacgdo municipal que
estabelece critérios para a aprovacdo de projetos e licenciamento de obras em
funcdo do grau de risco.

Art. 14 Os imoveis enquadrados em retrofit terdo isengdo do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) durante 05 (cinco) anos apds a emissao
do alvara de execucéo.

§1° Para os imodveis destinados a habitagdo de interesse social,
finalizado o prazo de isencao estabelecido no caput deste artigo, a aplicacao do
IPTU sera progressiva, em fragdes iguais, por mais 05 (cinco) anos, até que se
alcance a aliquota integral prevista na normatizagao.

§2° A Secretaria Municipal de Fazenda editard as normas
especificas necessarias a operacionalizagdo dos incentivos de que trata esse
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artigo.

§3° O imovel receberd os incentivos de que trata esta Lei uma
Unica vez.

Art. 15 Fica autorizado ao Poder Publico municipal promover
chamamentos publicos para fins de operacionalizagdo de consoércios imobiliarios
previstos no Plano Diretor Urbano.

Paragrafo unico. Os proprietarios dos imoveis elegiveis para
retrofit, nos termos desta Lei, poderdo também propor ao Municipio a realizagéo
de consorcios imobilidrios, independente da realizagdo de chamamento publico.

Art. 16 Fica revogada as Leis n® 6.945, de 06 de junho de 2007 e
7.120 de 27 de outubro de 2007.

Art. 17 Especificidades e procedimentos inerentes a esta lei serdo
regulamentados por ato do executivo.

Art. 18 Esta Lei passa a vigorar da data de sua publicacao.
Palacio Jer6nimo Monteiro, em 10 de outubro de 2022

LORENZO PAZOLINI
PREFEITO MUNICIPAL

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Camara Municipal de
Vitoria.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO n° 1.400.470/2023

PARECER n° 705/2023.
REQUERIMENTO
Requerente: Adilino Gongalves de Castro

Assunto: Enquadramento de reforma no RETROFIT

PARECER

| - RELATORIO

1. Através do expediente em referéncia, o Requerente solicita
enquadramento de reforma de edificacdo no bairro do Parque Moscoso nos
paramentros do retrofit, instrumento que estabelece incentivos urbanisticos e
fiscais diferenciados para o bairro Centro, através da Lei Municipal n°
9.882/2022.

2. Manifestou-se o Gerente de Gestdo Urbana da SEDEC em
sintese, no sentido de que ser favoravel a proposta do Requerente tendo em
vista que, embora a lei do retrofit apenas se refere ao bairro Centro, o PDU

menciona a regido Central compreendendo os bairros Centro, Parque
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Moscoso, dentre outros com caracteristicas semelhantes entre si. Por fim,

formula duas indagag0des, delineadas abaixo.

3. O processo foi enviado a esta Procuradoria-Geral do
Municipio para exame, sendo que neste 6rgdo foi o mesmo distribuido ao
presente signatario.

4. Essas as linhas do relatorio, em sintese.
5. Analisados os dados do processo, passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO
6. Trata-se de requerimento alvitrando a inclusdo de imovel

localizado em Parque Moscoso nos parametros e incentivos para o retrofit de

imoéveis edificados localizados no bairro centro.

7. Segundo a Lei Municipal 9.882/2022, considerou-se o
engquadramento como uma acao especifica para a requalificacdo urbana do

Centro de Vitéria. Buscou agir como indutor da ocupacao dos edificios ociosos.

8. Considerando o aspecto material da lei, inexiste Obice
guanto a sua constitucionalidade, por se tratar de assunto de interesse local,

nos termos do art. 30, |, CF.

9. De fato, a instituicdo de parametros e incentivos para o
retrofit, questao tipicamente urbanistica, € matéria que se situa no ambito da

discricionariedade reservada ao Poder Executivo Municipal.

10. Essa discricionariedade reflete exatamente a avaliagao da

conveniéncia e da oportunidade da decisdo de promover tal politica, nos
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termos do que dispdem os art. 18, | e Il da Lei Organica Municipal, situacao

que indica controle de mérito.

11. Conforme bem assinala JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO (Manual de Direito Administrativo, Atlas, 372 ed., 2023, pag. 45), com
sua reconhecida autoridade, “poder discricionario, portanto, é a prerrogativa
concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre varias condutas
possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse

publico’.

12. No mesmo tom, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 302 ed., 2013, pag. 434)
consigna, com precisdao, que os atos discricionarios “seriam 0s que a
Administracdo pratica com certa margem de liberdade de avaliacdo ou deciséo
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma,

ainda que adstrita a lei reguladora da expedigdo deles”.

13. Por conseguinte, eis o primeiro ponto a considerar: cabe ao
Poder Executivo Municipal valorar a conveniéncia e a oportunidade no sentido

de instituir tais politicas.

14. Conclui-se, pois, que, sob o aspecto material, o tema se
insere na competéncia privativa do Executivo, reservando-se ao Sr. Prefeito a
iniciativa, dotada de atribuicdo discricionaria, e a Céamara Municipal a

aprovacao da lei, como ocorreu no caso em concreto.

15. Portanto, considerando o aspecto formal, a lei também
guarda consonancia com 0s parametros constitucionais, ja que é reservado a
Céamara Legislativa Municipal a avaliacdo quanto ao interesse publico existente

na aprovacao do projeto.

16. Ao examinar esse aspecto, ha de levar-se em conta o
devido processo legislativo, ou seja, o procedimento constitucional conducente
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a elaboracdo das leis. Na licGdlo de JOSE AFONSO DA SILVA (Direito
Constitucional Positivo, Malheiros, 20% ed., 2002, pag. 521), tal processo “é o
conjunto de atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancao, veto) realizados pelos
orgdos legislativos visando a formagdo das leis constitucionais,

complementares e ordinarias, resolugées e decretos legislativos”.

17. Com efeito, dispbe o art. 18, |, da Lei Organica do
Municipio de Vitéria, que compete privativamente ao Municipio legislar sobre
assunto de interesse local, bem como o inciso Il da citada norma estabelece
gue compete privativamente a ele suplementar a legislacéo federal e estadual,

no que couber.

18. O conteddo do citado dispositivo importa em qualificar o ato
legislativo como lei ordinaria, eis que ndo se situa entre aquelas hipoteses

especificas que servem de modelo para outras categorias de atos normativos.

19. Vistos 0s aspectos material e formal da lei em tela, é de
inferir-se que inexistem obstaculos quanto a legitimidade de sua elaboracéo e

consonancia constitucional.

20. Quanto ao cotejo da andlise do projeto com o Plano Diretor

Urbano (Lei 9.271/2018), também inexistem Obices e dissonancias.

21. Assim, analisando os artigos da lei, conclui-se que a
proposicéo esta de acordo com a Lei Organica do Municipio, sendo que foram

observados os paradigmas constitucionais e legais de formacéo da lei.

22. Desse modo, h&a de se constatar que a lei em pauta deve
ser obedecida, em todos os aspectos, uma vez que tal dever retrata a

correspondéncia com o principio da legalidade.

23. Sendo assim, o principio da legalidade é certamente a
diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo. Significa que toda e
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qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo a
atividade é ilicita.

24. Dessa forma, uma conclusdo € inarredavel: havendo
dissonancia entre a conduta administrativa e a lei, devera aquela ser corrigida

para eliminar-se a ilicitude.

25. Adotando-se essa analise, conclui-se que a lei se referiu ao
retrofit apenas para o bairro do Centro, que é coisa diversa da “area central”
referida no PDU.

26. Pode ter sido falha do legislador, mas € o que reza a lei, e,

portanto, ndo comporta interpretacao extensiva como pretende a parte.

27. Apenas para esclarecimento, a solucdo seria apresentar
um projeto de lei alterando o dispositivo da lei do retrofit para o fim de substituir

a area do Centro para “area central”.

28. Caso ndo seja providenciada a alteracdo legal, esta a
Administracdo jungida ao que prescreve a lei, cabendo, aqui observar o
principio da legalidade, em que o administrador precisa se ater aos termos da

lei, repita-se.

29. Assim, se o legislador disse menos do que seria razoavel,

deve ser promovido o ajuste da lei.

Il - CONCLUSAO

30. Por conclusdo final, opino no sentido de que o
requerimento formulado pela parte desafia o indeferimento, em consonancia

com o principio da legalidade, uma vez que a lei atende aos requisitos
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constitucionais e legais, tanto no aspecto material, quando no formal, bem
como as exigéncias da Lei Orgéanica previstas no art. 18, | e Il e se o legislador

disse menos do que seria razoavel, deve ser promovido o ajuste da lei.

31. E 0 que me parece pertinente & hipotese.

Vitéria, 17 de abril de 2023.

MAURICIO JOSE RANGEL Assinado de forma digital por

. MAURICIO JOSE RANGEL
CARVALHO:0139612270 CARVALHO:01396122702
2 Dados: 2023.04.20 09:52:10 -03'00'

MAURICIO JOSE RANGEL CARVALHO
Procurador Municipal
Matr. n°® 567.250 - OAB/ES n° 13.967
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 960/2023

PROCESSO N° 1400470/2023
INTERESSADO: ADILINO GONCALVES DE CASTRO
ASSUNTO: INFORMACAO GERAL

1 RELATORIO

O processo administrativo veio para a PGM a fim de que o drgdo juridico emita parecer
sobre Projeto de Lei que altera a Lei 9.882/2022, ampliando a abrangéncia dos incentivos
urbanisticos do retrofit para a ZEIU 1. A alteracdo tem por origem pedido do requerente,
a fim de possibilitar o aproveitamento das benesses da lei a ser alterada, tendo vista que
imovel de sua propriedade néo se encontra, no momento, inserido na area de abrangéncia
da Lei.

E o relatorio.

2 ANALISE JURIDICA

A pertinéncia da alteracdo objeto do presente procedimento ja foi manifestada por esta

Geréncia;

Apesar de concordar com o indeferimento pelos fundamentos acima,
esta Geréncia reforca a pertinéncia da edicdo de lei que amplie o
Retrofit para toda a area central. Atualmente, a doutrina de Direito
Adminsitrativo caminha para a observancia do principio da
juridicidade, em oposicdo a uma legalidade formal estrita:
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Todavia, o principio da legalidade deve ser reinterpretado a partir do
fendmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, com a
relativizagdo da concepcédo da vinculagdo positiva do administrador a
lei.

Em primeiro lugar, ndo € possivel conceber a atividade administrativa
como mera executora mecanica da lei, sem qualquer papel criativo por
parte do aplicador do Direito, sob pena de se tornar desnecessaria a
atividade regulamentar. A aplicacdo da lei, tanto pelo juiz como pela
Administracdo Publica, depende de um processo criativo-interpretativo,
sendo inviavel a existéncia de lei exaustiva o bastante que dispense o
papel criativo do operador do Direito. De fato, o que pode variar € 0
grau de liberdade conferida pela norma juridica

Desta forma, a legalidade ndo é o Unico pardmetro da agdo estatal que
deve se conformar as demais normas consagradas no ordenamento
juridico. A legalidade encontra-se inserida no denominado principio da
juridicidade que exige a submissao da atuagdo administrativa a lei e ao
Direito (art. 2.°, paragrafo unico, I, da Lei 9.784/1999). Em vez de
simples adequacdo da atuagdo administrativa a uma lei especifica,
exige-se a compatibilidade dessa atuacdo com o chamado “bloco de
legalidade”

O principio da juridicidade confere maior importancia ao Direito como
um todo, dai derivando a obrigagdo de se respeitar, inclusive, a no¢éo
de legitimidade do Direito. A atuacdo da Administracdo Publica deve
nortear-se pela efetividade da Constituicdo e deve pautar-se pelos
parametros da legalidade e da legitimidade, intrinsecos ao Estado
Democrético de Direito.

Dessa forma, a legislagdo municipal deve ser orientada pelas normas
constitucionais, do PDU, bem como os principios aplicaveis. Levar em
conta apenas uma regra de uma lei especifica em oposigdo as demais
normas € violar a juridicidade. Entre os principios a ser observado esta
a funcdo social da propriedade:

O principio das fungdes sociais da cidade, explicitamente incorporado
no art. 182, caput, da CF, representa a “sintese suprema do Direito
Urbanistico” (LIBORIO, 2004, p. 47) (cf. objeto de anélise anterior).
Relacionado com o principio anterior estd o principio da funcéo social
da propriedade, que se encontra disseminado pela Constituicdo (cf.
analisado anteriormente). Ultrapassada a concep¢do de propriedade
como direito irrestrito, em que o titular pode exercer de modo
incondicional os poderes inerentes ao dominio (uso, gozo e disposi¢éo).
Hoje vige a nogdo de que a propriedade extrapola os interesses
meramente individuais, de modo contemplar, sem socializa-la, 0s
interesses da coletividade.

A relagdo com o direito urbanistico é inequivoca, nos termos do art.
182, § 2° da CF, o qual estabelece que a propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. O conteido formal da
funcdo social do dominio urbano, portanto, estd imbrincado com as
prescricOes vertidas na lei municipal que constitui o instrumento bésico
da politica urbana. E nesse sentido que José Afonso da Silva faz alus&o
ao “principio da conformagio da propriedade urbana pelas normas de
ordenagdo urbanistica” (SILVA, 2006, p. 44). Ademais, a CF indica o
seu contetudo material: a funcéo social ndo esté presente nas hipoteses
do solo urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado (art. 182, §
40)
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Inicialmente, o Projeto de Lei previa renuncia de receita, conforme atestado pela SEMFA
na Sequéncia 18, o que tornava necessario o atendimento das normas de direito financeiro.
Isso porque, para estender beneficios fiscais, faz-se necessario obedecer ao art. 14 da LRF
(Lei Complementar 101/00):

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: (Vide Medida Provisoria n°® 2.159, de
2001) (Vide Lei n°10.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

Por essa razdo, o Projeto foi alterado, fazendo constar apenas os beneficios urbanisticos
para a area da ZEIU 1 a ser incluida na Lei 9.882/2022. A alteracdo foi também
confirmada pela SEMFA, na Sequéncia 21, informando a inexisténcia de rentncia fiscal
no novo texto. A minuta também conta com a aquiescéncia da SEDEC, manifestada na

Sequéncia de n° 20.

Considerando a auséncia de vicios legais ou constitucionais no Projeto de Lei analisado,
bem como a competéncia do Municipio para tratar que questdes locais (art. 30, CF) e da
matéria urbanistica (art. 24, | e 182 da CF), é possivel o prosseguimento para apreciacao

da Camara Municipal de Vitoria.
3 CONCLUSAO:
Diante da fundamentacéo juridica acima exposta, o0 Projeto de Lei € perfeitamente legal

e constitucional, motivo pelo qual pode ser aprovado pela Camara Municipal de Vitoria,

a fim de que produza os efeitos juridicos desejados.
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E o parecer. A consideragao superior.

Vitéria, 26 de maio de 2023.

MARCIA LEAL DE FARIAS
Procuradora Municipal

OABV/ES n° 7.809 — Matricula 460818
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