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PARECER

Do relator da Comissao de
Constituicao, Justicga, Servicgo
Publico e Redacdo, na forma do Art.
60, 4inciso I, da Resolugcdo n°
2060/2021 - Regimento Interno da
Cémara Municipal de Vitéria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do vereador Davi
Esmael, ©Estabelece medidas protetivas ao direito dos
estudantes do Municipio de Vitdéria ao aprendizado da lingua
portuguesa de acordo com as normas e orientacgdes legais de

ensino, e d& outras providéncias.
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Conforme despacho as folhas 15 do processo eletrdnico o mesmo
foi encaminhado a este vereador membro da Comissdo de

Justica, Servico Publico e Redacgdo para relatoria.

-

E o gue cumpre relatar. Passo a opinar.

II. PARECER DO RELATOR

A educacdo no Brasil sempre foi atravessada por uma série de
questodes, sobretudo sbécio-econdébmico-politicas, até
democratizar-se e passar a ser um direito de todos os
cidaddos e um dever do estado brasileiro oferecer um ensino

de qualidade e gratuito para todos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, como o
préprio nome sugere, ¢é uma lei orgdnica e geral, cuja
finalidade é gerir, em termos de organizacdo, a educacéao
nacional para assegurar que esta tenha uma base nacional

comum.

Por razbdes politicas, o ensino-aprendizagem de lingua
Portuguesa, nem sempre teve um espaco definido na educacéo
brasileira, até alcancar o status de disciplina e inserir-
se no curriculo oficial, o portugués passou por uma
construcdo que envolveu, entre outros fatores, mudancas de
nomenclatura e de objetivos de ensino, possuindo,
contemporaneamente, um valor incontestdvel no atual cenéario

educacional.

No que diz respeito ao ensino do portugués, sbé6 recentemente,

a partir da segunda metade do século XX, a disciplina é
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incorporada no curriculo educacional como objetivo de ensino
e aprendizagem. Com a primeira versdo da LDB, em 1961, no

tocante a lingua materna, temos o seguinte:

O ensino primario é obrigatdorio a partir dos sete
anos e s6 serd ministrado na lingua nacional (ARTIGO

n® 27 da LDB n° 4.024/61).

Na segunda versdo da LDB, em 1971, em seu artigo primeiro e
pardgrafo segundo, podemos notar que a obrigatoriedade do
ensino em lingua portuguesa se estende ao primeiro e segundo

graus, vejamos:

O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado

obrigatoriamente na lingua nacional.

Na versdo contempordnea da LDB n°® 9.394/96, em seu primeiro
pardgrafo do artigo 26, notamos que hd a inclusé&o obrigatdria
do estudo da lingua portuguesa para o ensino fundamental e

médio, vejamos na prépria lei:

Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da Jlingua portuguesa

[..] (ARTIGO n° 26, pardgrafo 1° da LDB n°9.394/96).

A obrigatoriedade do ensino de lingua portuguesa nas escolas
estd presente na prépria Constituicdo Federal (BRASIL,

1988) :

“Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil [...] Art. 210. § 2°
O ensino fundamental regular serda ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas

maternas e processos proprios de aprendizagem.”
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Sobre legislacdo com nucleo semelhante a apresentada pelo
nobre vereador, decidiu recentemente o relator Ministro
Edson Fachin, em voto no Supremo Tribunal Federal Federal,
em sede de medida cautelar na acéao direta de
inconstitucionalidade n° 7.019 Rondbénia, conforme

colacionado em trecho a seguir:

“E, em sintese, o relatdrio. Decido. Tendo em vista
que a norma Impugnada jd entrou em vigor e incide
imediatamente sobre os conteudos diddaticos que estdo
sendo ministrados, prevendo inclusive san¢des para
o caso de descumprimento, é caso de examinar o pedido
de liminar sem a audiéncia dos orgdos que editaram

a lei. A norma é, ao menos do que se tem deste

primeiro exame da matéria, formalmente

inconstitucional, por usurpacdo da competéncia

privativa da Unido. A Lei 5.123/2021 do Estado de

Rondénia visa estabelecer medidas protetivas ao
direito dos estudantes do Estado de Rondénia ao
aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a
norma culta e orientacdes legais de ensino, na forma
que menciona. As competéncias federativas sobre a
matéria sdo distribuidas entre a Unido, que
privativamente legisla sobre diretrizes e bases da
educacdo, e entre a Unido e os Estados, que
concorrentemente  legislam  sobre  educacgdo. No

exercicio de sua competéncia privativa, a Unido

editou a Lei de Diretrizes e Bases, segundo a qual,

sera atribuigdo da Unido, “estabelecer em

colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, competéncias e diretrizes para a
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educagcdo infantil, o ensino fundamental e o ensino

médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos

minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum”

(art. 9°, IV, da Lei 9.394, de 1996). Entre as normas
aprovadas pela Unido na funcdo de estabelecer
competéncias e diretrizes, o Ministério da Educagdo
edita os Pardmetros Curriculares Nacionais, que
estabelecem como objetivo para o ensino da lingua
portuguesa o conhecimento e a valorizagcdo das
diferentes variedades do Portugués, a fim de
combater o preconceito linguistico. Além disso, é
também objetivo de todos o0s responsaveis pela
educagcdo promover o reconhecimento e a valorizacdo
da linguagem dos diversos grupos socials, porque
instrumento para a comunicagcdo cotidiana. Sendo

esses o0s pardmetros nacionais, é facil reconhecer

que a norma impugnada, ao proibir determinado uso da

linguagem, atenta contra as normas editadas pela

Unido, no legitimo exercicio de sua competéncia

privativa, ja que, a pretexto de valorizar a norma

culta, ela acaba por proibir uma forma de expressdo.

O diploma impugnado €&, portanto, formalmente

4

inconstitucional. ..

(STF - ADI: 7019 RO 0064085-71.2021.1.00.0000,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
16/11/2021, Data de Publicacdo: 18/11/2021)

Em breve o plendrio do STF deve se debrucgar sobre o assunto
referente a ADI 7019, julgamento que ainda ndo tem data

marcada.
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O caso, inicialmente, comegcou a ser analisado em plenario
virtual, mas foil suspenso por um pedido de destaque de Nunes
Marques. Em mais recente andamento processual na data de
25/02/2022, o presente processo estd conclusos ao(a)
Relator(a)com o parecer do PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pela procedéncia da acdo, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei 5.123/2021 do Estado de

Rondbénia, que trata tela analogo ao caso em tela.

Ainda sobre o caso em tela, A Associacdo Brasileira de
linguistica (Abralin) Jj& se manifestou contraria a uma
proposicdo semelhante, referente ao Decreto n°® 1329 de
15/06/2021 (SC), que “Veda expressamente as instituicdes de
ensino e bancas examinadoras de selecdo de concursos publicos
a utilizacdo, em documentos escolares oficiais e editais, de
novas formas de flex&o de género e de nUmero das palavras da
lingua portuguesa, em contrariedade as regras gramaticais

consolidadas”.

Ainda sobre o tema a Associacdo Brasileira de linguistica

(Abralin) em nota publica se manifesta sobre o tema:

7diante da ampla gama de instrumentos linguisticos
sobre o) assunto disponibilizados no Brasil,
entendemos que ndo cabe a iniciativa de controle da
norma culta da lingua portuguesa por meio de
Decretos. A Associacdo se coloca a favor do debate
aberto sobre o tema, levando em conta diferentes
posicionamentos. Defende, também, que a prdtica
docente e a formacdo de professores e estudantes

devem ser embasadas em pesquisas, reflexbes e
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debates existentes nas diferentes subdreas de estudo

da lingua portuguesa em uso no Brasil.

A Abralin, portanto, reitera sua posi¢do contraria
as praticas legislativas que impdem silenciamentos,
desconsideram as complexas relagdes entre lingua e
sociedade e interferem na construcdo de uma politica

educacional emancipadora e reflexiva.

(Comissdo de Politicas Publicas da Abralin, 26 de

outubro de 2021.)

Com observado nos fundamentos expostos, vicios patentes
maculam o projeto de 1lei em tela, principalmente o de
competéncia. Desta forma afastar do ordenamento juridico

municipal é medida cabivel para o momento.

III. CONCLUSAO

O projeto de Lei epigrafado, ndo preenche requisitos legais
para sua proposicdo, com patente vicio de competéncia. VOTO

PELA INCONSTITUCIONALIDADE da referida proposigéao.

.

E o parecer. SMJ.

Paldcio Atilio Vivéacqua, 29 de Abril 2022.
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Duda Brasil

Vereador - PSL
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