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PARECER TECNICO N2 113 - VOTO EM SEPARADO

Ementa: Cria o Programa Municipal de Fomento
e Difusdo do Brincar e da outras providéncias.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 205/2025 (Autdgrafo de Lei n? 11.916/2025), de iniciativa da vereadora
Ana Paula Rocha, visa instituir o Programa Municipal de Fomento e Difusdo do Brincar,
reconhecendo o Brincar como patrimbénio cultural e atividade fundamental para o
desenvolvimento das criancgas, e da outras providéncias.

Considerando que, na 182 Reunido Ordinaria da Comissao de Constituicao e Justica, realizada
em 17/11/2025, foi realizada a votacdo referente & REJEICAO DO VETO ao Projeto de Lei n®
205/2025, com o seguinte resultado: 02 votos NAO e 01 ABSTENCAO, a votagdo restou
PREJUDICADA, recebo os autos para nova relatoria, conforme designacdo realizada pelo
Presidente da Comissdo.

E o relatério, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR
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O Projeto de Lei visa instituir o Programa Municipal de Fomento e Difusdo do Brincar,
reconhecendo o brincar como patrimbnio cultural e atividade fundamental para o
desenvolvimento das criangas.

Embora o mérito da proposta seja louvavel, por tratar de um direito fundamental da crianca
e do adolescente, a analise se concentrara na conformidade do processo legislativo com as
normas constitucionais de reparticdo de competéncias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 19, I, "e", estabelece a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar leis que dlsponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da administracdo publica. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que, embora ndo trate diretamente da estrutura organica, cria novas
atribuicdes, organizacdo e funcionamento de dérgaos publicos.

O STF consolidou o entendimento de que a exceg¢do a regra da iniciativa privativa do
Executivo, prevista no Tema 917 (ARE 878911 RG), aplica-se apenas as leis que criam despesa,
mas nao aquelas que tratam da estrutura ou da atribuicao de seus érgaos.

No caso do PL n? 205/2025, verifica-se que:

1 Criagdo de atribui¢ées: O art. 62, ao determinar que "Cabe ao Poder Executivo o
cadastro e inscricdo dos fazedores do brincar", e o art. 42, ao detalhar as formas de
promocdo do Programa (capacitacdo, mapeamento, contratacdo, inclusdo na
formacdo de professores), impdem novas tarefas e atribuicdes a orgdos da
Administracdo Municipal (SEMC, SEME, etc.).

2 Criagdo de Orgido (potencial): O art. 52, ao autorizar a criacdo da "Coordenadoria do
Brincar" subordinada a SEMC, interfere na estrutura administrativa do Executivo,
matéria de iniciativa reservada. Embora seja uma autorizacdo, e ndo uma imposicao,
a conjugacao com as demais atribuicdes reforca a invasao de competéncia.

Portanto, o Projeto de Lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpar a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando o principio da separa¢do dos
Poderes (art. 22 da CF).

O Veto proferido pelo Poder Executivo foi fundamentado no Parecer PGM n2 904/2025, que,
apods analisar o tema, concluiu pela contrariedade ao interesse publico, visto que apesar de
afastado o vicio de inconstitucionalidade por criacdo de despesa (com base no Tema 917 do
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STF), destacou que a execugao do programa pressupde um novo feixe de atribuigGes e a
reestruturagdao de competéncias e fungdes dentro de 6rgaos publicos do Poder Executivo, o
gue geraria sobreposicdo de competéncias, aumento de gastos e dificuldades na execucao,
conforme manifestagdes contrarias das Secretarias de Cultura (SEMC) e Educagdo (SEME).

A conclusdo do Veto se baseia na auséncia de interesse por parte da Administragdo em
instituir o Programa, enquadrando-se na hipdtese de contrariedade ao interesse publico,
prevista no art. 83, § 29, da Lei Organica Municipal.

Embora o fundamento formal do veto tenha sido o interesse publico, a motivacdo
apresentada — a reestruturagdo de competéncias e fungoes e a sobreposi¢ao de atribuicoes
— estd intimamente ligada ao vicio de iniciativa formal. A auséncia de interesse do Executivo
em executar um programa que interfere em sua organizagao interna e gestao administrativa
€ uma manifestacdo legitima da reserva de administragao.

Deste modo, reconheco a legitimidade do veto por contrariedade ao interesse publico, sendo
a anadlise do Poder Legislativo restrita a verificacdo da existéncia de motivacdo e da auséncia
de desvio de finalidade. A motivacao apresentada (dificuldades de gestao, sobreposicao de
competéncias e auséncia de interesse da Administracdo) é pertinente e suficiente para
justificar o veto politico.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, a conclusdo é pela MANUTENCAO DO VETO aposto ao Projeto de Lei n®
205/2025.

Vitéria, 16 de dezembro de 2025.
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