Processo: 8428/2017
Tipo: Projeto de Lei: 207/2017
vArea do Processo: Legislativa

Data ¢ Hora: 20/07/2017 12:50:37
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitoria

Prefeitura “\SSUNto: Disp6§ s.o‘tire 0s procedimentos relativos a
norma geral antielisdo.

Mensagem n® 021

Excelentissimo Senhor Presidente da Lamara sunitigal,

Submeto a apreciacdo de V.Ex® e dos dignos Pares o incluso
Projeto de Lei que dispde sobre os procedimentos relativos a norma

geral antielisédo.

Visando o combate & sonegacdo fiscal, o presente Projeto de
lei trata das hipéteses em que a autoridade administrativa, apenas
para efeitos tributdrios, poderd desconsiderar atos ou negdcios
juridicos, ressalvadas as situacdes relacionadas com a pratica de
dolo, fraude ou simulagdo, para as quais a legislacdo tributaria
brasileira j& oferece tratamento especifico, conforme disposto na

Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001.

A autoridade administrativa poderd identificar as hipdéteses de
atos ou negdcios Jjuridicos que sdo passiveis de desconsideracio,
hipdteses essas que buscam tratamento tributdrio que lhes favorecem,
configurando abuso de forma ou falta de propdésito negocial, ou seija,

burlando o fisco, diante das normas atuais.

Para melhor exemplificar, temos que por diversas vezes o fisco
municipal em realizagdo de acgdes fiscais se depara com situacées,
como no caso de o prestador de servigos, em vez de celebrar contrato
de prestacdo de servigos para executar a terraplanagem no terreno do
tomador dos servigos, celebra um contrato de locacdo de maquinas e
outro de locacdc de m&o de obra. Dessa forma, a tributacdo do ISS
dar-se-a apenas sobre a locacdo de mi3o de obra, deixando de ser
tributado o servigco de terraplanagem, em que a locacdo das maquinas

correspondem por mais de 90% do valor total.

Podemos citar ainda que empresas sd3o criadas para transmissédo
dos bens iméveis, quando sdo admitidos novos sécios que integralizam

0 capital da empresa, e logo apdés se retiram, deixando os iméveis
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sem a tributacdo do Imposto Sobre a Transmissido do Imével (ITBI),
tanto na integralizacdo, quanto na extincdo da empresa, ja que esta
empresa serd extinta, e os iméveis irdo para os sbécios que

permaneceram neste momento.

Como pode ser facilmente constatado, possibilidades ndo faltam
para um contribuinte mal intencionado criar situacdes que, muito
mais que planejamento tributdrio, na verdade visam afastar a
incidéncia de um tributo devido ao Municipio, e que deveria ter seu
produto utilizado para custear as despesas de interesse publico,

tais como saude, educacdo, assisténcia social, dentre outras.

Certo de que o assunto terd a devida atencédo que a matéria
requer, aguardo a pronta acolhida e aprovacdo por parte de V.Ex? e
dignos pares do presente Projeto de Lei, renovando protestos de

estima e consideracéo.

Vitéria, 27 de junho de 2017

il

uciano Santos Rezende
i

Preﬁeito Municipal
\—J

Ref.Proc.2267033/17



Prefeitura Municipal de Vitéria

PROJETO DE LEI

Dispde sobre os procedimentos
relativos a norma geral
antielisdo.

Art. 1°. Os atos ou negdcios Juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato
gerador de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos de
obrigacdo tributdria serdo desconsiderados, para fins tributarios,
pela autoridade administrativa competente, observados oS

procedimentos estabelecidos na presente Lei.

Paragrafo tGnico. O disposto neste artigo
inclui atos e negdcios juridicos em que se verificar a ocorréncia

de dolo, fraude ou simulacéo.

Art. 2°. S&0 passiveis de desconsideracdo
os atos ou negdcios Jjuridicos que visem a reduzir o valor de
tributo, a evitar ou a postergar o seu pagamento ou a ocultar os
verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos

elementos constitutivos da obrigacdo tributéria.

§ 1°. Para a desconsideragcdo de ato ou
negdcio juridico deve-se examinar a causa concreta dos negdcios,
avaliando as operacdes no seu todo, e dever-se-& levar em conta,
entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de propdésito negocial; ou

II - abuso de forma.

§ 2°. Considera-se indicativo de falta de
propbésito negocial a opcdo pela forma mais complexa ou mais
onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais formas, para a

prética de determinado ato.

-
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§ 3°. Para o efeito do disposto no
inciso II do § 1° deste artigo, considera-se abuso de forma
juridica a pratica de ato ou negécio juridico indireto que produza
© mesmo resultado econdémico do ato ou negécio Juridico

dissimulado.

Art. 3°. Entende-se por dissimulacéo,
dentre outras, sem prejuizo das hipéteses disciplinadas pela
legislacido civil:

I - a atitude de fracionamento de
objetos de contratos;

II - mudanga da denominacdo dos servicos
efetivamente prestados;

III - quando a denominacdo dos servicgos
efetivamente prestados for diferente da denominacdo definida nos
objetos contratuais;

IV - na alienacdo de bens fazer constar
de contratos, escritura ou qualquer outro tipo de ajuste de preco

que ndo o verdadeiramente convencionado entre as partes.

Art. 4°. A desconsideracdo sera efetuada
apds a instauracdo de procedimento de fiscalizacdo, mediante ato
da autoridade administrativa que participar do procedimento de

fiscalizagdo, garantindo ao contribuinte a sua defesa.

Art. 5°. O ato de desconsideracdo devera
ser devidamente fundamentado pela autoridade responsavel pelo
procedimento de fiscalizacdo, com descricdo clara e precisa do ato
ou negdbébcio desconsiderado e referéncia a todas as circunsténcias
pertinentes, e:

I - devera conter relatério
circunstanciado do ato ou negbécio praticado e a descrigdo dos atos
ou negbcios equivalentes ao praticado;

II - serd instruido com os elementos de
prova colhidos pelo servidor fiscal, até a data da formalizacdo do
ato de desconsideracdo, e os esclarecimentos e provas apresentados

pelo sujeito passivo, se houver.

J;"
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III - discriminacéo dos elementos ou
fatos caracterizadores de que os atos ou negécios juridicos foram
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato

gerador de tributo, ou a natureza dos elementos constitutivos da

obrigagdo tributéaria.

Art. 6°. A falta de pagamento dos
tributos e encargos moratérios em decorréncia de dissimulacio
apurada na forma desta Lei ensejara o langamento do respectivo
crédito tributdrio, mediante lavratura de auto de infracdo, e
sofrera aplicacdo de multa de oficio de 80% (oitenta por cento)

sobre o tributo devidamente atualizado.

Art. 7°. Ao langamento efetuado nos
termos do Art. 6° desta Lei aplicam-se as normas reguladoras do

Processo Administrativo Tributdrio do Municipio de Vitéria.

Art. 8°. Sempre que necessario, o Poder

Executivo editard ato para regulamentar os dispositivos desta Lei.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacéo.

Paldcio Jerdnimo Monteiro, em 27 de

junho de 2017.

Wy -

Qgiéanp Santos Rezende
refeito Municipal

Ref.Proc.2267033/17

cipal de Vitéria
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCESSO FOLHA RUBRICA
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LEONI

vereador

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA., SERVICO PUBLICO E REDACAO

Proposta de Lei: 207/2017
Processo: 8428/2017
Autor: Prefeitura Municipal de Vitéria

Ementa: “Disp6e sobre os procedimentos relativos a norma geral antielisdo.”

| — RELATORIO

De autoria da Prefeitura Municipal de Vitéria, o projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre os procedimentos relativos a norma geral antielisdo, tendo sido protocolado nesta
casa de Leis em 20 de julho de 2017, as fls. 01/05 dos autos.

Nos termos de sua justificativa a Prefeitura Municipal de Vitoria alega que o
presente projeto de Lei trata das hipéteses em que a Autoridade administrativa, apenas
para efeitos tributarios, podera desconsiderar atos ou negécios juridicos, ressalvadas as
situagdes relacionadas com a pratica de dolo, fraude ou simulacao, para as quais a
legislagao tributaria brasileira ja oferece tratamento especifico, conforme disposto na Lei
complementar n.° 104, de 10 de janeiro de 2001.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal
de Vitdria — Resolugdo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagéo, o Projeto
foi encaminhado a Comissao de Justiga, para emisséo de parecer.

E o relatério.

Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolugdo de n.° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicdo de
constituicdo e justica, servico publico e redagdo opinar sobre questées que dizem
respeito a constitucionalidade e legalidade da matéria em analise, esta comissdo
entende o seguinte:

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitoria-ES - 29.050-
940




LEONIL

vereador G

O projeto de Lei em epigrafe dispde sobre os procedimentos relativos a norma
geral antielisao.

Como forma de dotar o fisco de instrumento para reprimir o planejamento
tributario ilicito, o artigo 116 do Codigo Tributario Nacional (CTN) foi alterado em 2001
para contemplar a possibilidade de “desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria”.

“Art.116. Salvo disposicao de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente lhe séo
préprios;

Il — tratando-se de situagao juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos do direito aplicavel;

Paragrafo unico. A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negocios
juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributaria,
observados os procedimentos estabelecidos
em lei ordinaria.”

Entendemos que o dispositivo € compativel com a Carta Magna, devendo a
questao ser enfocada sob a ética dos principios da isonomia, da capacidade contributiva
e da solidariedade.

Em razédo da natureza da matéria, a liberdade de contratagcdo deve sofrer
limitagdes pela fungao social que devem guardar os contratos. Portanto, ndo ha dbice
constitucional a edicdo de normas gerais antielisivas em nosso pais. Sua aplicacéo é
que devera observar todas as garantias constitucionais, sob pena de seu uso converter-
se em arbitrio do Fisco, o que de fato foi observado no Projeto de Lei em comento.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @Ieonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-
940
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LEONIL

vereador

Ato continuo, diante da matéria apresentada, cumpre destacar que dentre os
principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo permanente nas
Constituicdes Republicanas é o da Independéncia e harmonia entre os poderes,
expressamente estabelecido no Art. 2° da atual Carta Magna, sendo que, ao
organizarem-se, os Estados-membros e Municipios estdo obrigados a reproduzir, em
suas Leis maiores, o Principio da separagdo dos Poderes, bem como a efetivamente
respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Neste sentido, entendemos que o Ato Normativo ndo viola o principio da
separacao dos poderes, previsto no Artigo 17, e no Art. 91, |, da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos municipios por forga do artigo 20 da Carta Capixaba, uma vez que a
matéria € de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Com estes fundamentos, a proposicdo em exame esta revestida dos critérios
exigidos no tocante a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator,
pela admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar
sobre o mérito por ocasido de sua deliberagéo pelo Soberano Plenario.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe
sobre a elaboragéo, redagéo, alteragéo e consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituigio federal, verificou-se que redacao do projeto
de Lei esta adequada a melhor técnica legislativa.

lll-VOTO

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional
vigente, verifica-se o ndo atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos
preceitos constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comissao nao
pode se manifestar de outra maneira que n&o seja pela aprovagéo do projeto.

Ante o exposto, é que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
da matéria.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 02 de agosto de 2017.

VEREADOR PPS
(27) 3334-4525 |/gabinete.leonil@uvitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-
940



CAMARA MUNICIPAL DE

VITORIA

PROCESSO FOLHA

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

RUBRICA

(

ESTADO DO ESPiRITO SANTO N O%

s %) Qroand

\ AL
Presidénte Cgmissao

& U;%IOQ;“T:

Prazo limite para devclugdo 3o S.A.C.

(Servigo de Apoio as Comissoes até

; PN g [
= LY PUWASY v

Secretariﬂ do S.A.C.

2N

e
\V Y

A seelDel -
NQUD\\)&\MO\S O Yo esO  som Y\/\OA/\]Q%“TC&@&@ -
EnmORLOB| 43 - ‘
}Mou.uax‘.:ogo: -

Assessoro. Seenica -




Matéria : Projeto de Lei n° 207/2017

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

[ PROCESSO | FoLra -]

R
Reunifo : Comisséio de Justi¢a 1008
Data : 10/08/2017 - 14:52:59 as 14:55:59
Tipo : Nominal
Turno : Ata
Quorum :
Condicdo : votos Sim
Total de Presentes : 4 Parlamentares
N.Ordem  Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
30 Leonil PPS Sim 14:55:36
24 Luiz Paulo Amorim PV Sim 14:55:46
34 Foberto Martins PTB Sim 14:55:38
28 Sandro Parrini PDT Sim 14:55:54
Totais da _/otagéo : SIM NAO TOTAL

Mesa Diretora da Reunio -

’) : Leonil

L’fESIDENT ; SECRETARIO
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Processo n°: 8428/2017
Projeto de Lei n°: 207/2017
Autora: Prefeitura Municipal de Vitéria

Da COMISSAO DE FINANCAS ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS na forma do Art. 62, da
Resolucao n° 1.919/2014, sobre o Projeto de Lei n°
207/2017, de autoria da Prefeitura Municipal de
Vitéria, que “DispGe sobre os procedimentos
relativos a norma geral antielisdo.”

Relator: Vereador Mazinho dos Anjos

I — Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria Prefeitura Municipal de Vitéria que dispde sobre os
procedimentos relativos a norma geral antielisdo, visando o combate & sonegacao fiscal.

Em tramite regular, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo exarou parecer pela
constitucionalidade e legalidade da matéria (fls. 07-08).

Apés, os autos foram encaminhados ao Presidente da Comissdo de Finangas que
encaminhou os autos a este gabinete para relatar a matéria.

E o relatério, passo a opinar.

II — Parecer do Relator:

Em detida analise do projeto de lei, serd emitido parecer técnico opinativo, conforme
preceitua os incisos do artigo 62 da resolucio n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia da
Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas. y

\
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Cémara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

O Projeto em andlise busca combater a sonegacio fiscal, desconsiderando, apenas para
efeitos tributrios, atos ou negécios juridicos, ressalvadas as situages relacionadas com a prética de
dolo, fraude ou simulacdo, conforme diretrizes e normas dispostas na Lei Complementar n° 104, de
10 de janeiro de 2001.

Pois bem. Primeiramente, antes de se apreciar a viabilidade dessa proposi¢do, cumpre
explanar, conceitualmente, o instituto da Elisdo Fiscal.

Nesse viés, por Elisdo Fiscal, entendemos como aquela atitude peositiva do
contribuinte, que, antecipando-se ao fato gerador, mediante conduta licita, diante da lacuna
legislativa sobre o tema, desvia da incidéncia tributédria, em razdo do chamado planejamento fiscal.

Diante desse cendrio, foi aprovada no Brasil a Lei Complementar n° 104, de 2001, que
introduziu o paragrafo dnico no artigo n° 116 do Codigo Tributario Nacional, a entdo norma geral
antielisdo brasileira. Vejamos o que disp@e ipsis litteris o denominado artigo legal:

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

Paragrafo tnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do

tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

(grifo nosso)

Depreende-se da leitura acima, que o paragrafo tnico do artigo 116 estabelece que
norma geral antielisdo constitui em verdade um instrumento, direcionado 3 autoridade
administrativa, para desconsiderar atos e negécios juridicos capazes de dissimular a ocorréncia do
fato gerador.

Dessa forma, a intengéo evidenciada na norma que se pretende produzir é a de aumentar
a arrecadagdo do fisco, bem como diminuir as praticas capazes de fuga da atuacdo deste.

Pelo exposto, por representar ferramenta de cunho arrecadatorio, bem como instrumento
impeditivo do desvio da incidéncia tributaria, na forma do disposto na Lei Complementar n® 104,
de 10 de janeiro de 2001, OPINO PELA APROVACAO da matéria.

E o parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, de

Vereador Mazinho dos Anjos

S.P.A



Matéria : Projeto de Lei n° 207/2017

Reunifo : Comissiio de Financ¢as 1409 o
Data : 14/09/2017 - 14:28:10 as 14:31:10
Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 3 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
32 Mazinho dos Anjos
28 Sandro Parrini
36 Waguinho Ito

Totais da Votacédo : SIM

Partido
PSD
PDT
PPS
NAO
0

Voto
Sim
Sim
Sim
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14:31:03
TOTAL
3
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Camara Municipal de Vitéria

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

122/2017
PROCESSO 8428/2017.
PROJETO DE LEI 207/2017.
EMENTA Dispde sobre os procedimentos relativos a norma geral
antielisdo.
INICIATIVA Prefeitura Municipal de Vitéria.
Comissao de Constituicio e Justica -  Pela
PARECER

Constitucionalidade e Legalidade.
Comissao de Financas — Pela Aprovagio.
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Matéria : Projeto de Lei n° 207/2017

Reunido : 91° Sessdio Ordinaria
- Data : 20/09/2017 - 17:23:40 as 17:24:20 -

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 12 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

35 Cleber Felix PP
33 Dalto Neves PTB
17 Davi Esmael PSB
29 Denninho Silva PPS
30 Leonil PPS
24 Luiz Paulo Amorim PV
9 Max da Mata PDT
32 Mazinho dos Anjos PSD
31 Nathan Medeiros PSB
11 Neuzinha PSDB
34 Roberto Martins PTB
28 Sandro Parrini PDT
21 Vinicius Simdes _ Lk -.PPS
36  Waguinho Ito PPS
20 Wanderson Marinh PSCE

SIM NAO
11 0

Totais da Votacdo :

Voto
Sim
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
N&o Votou
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim

PRESIDENTE [ SECRETARIO

Horario
17:24:02
17:23:48
17:23:46

17:24:12

17:23:45
17:23:45
17:23:52
17:23:47
17:23:43

17:23:48

17:24:15

TOTAL
11



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF.PRE. AUT. N© 128
Vitéria, 21 de Setembro de 2017.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Orgadnica do
Municipio de Vitéria, encaminho a Vossa Exceléncia o Autégrafo de
Lei n° 10.893/2017, referente ao Projeto de Lei n°® 207/2017,

de autoria do Prefeito, Municipal, aprovado em Sessdo Ordindria

realizada no dia 20, de Setembro de 2017.

Atenciosamiente, Processo 5860690/2017  Friondade EXPRESSA

Data 21/09/2017 Hora 16 51

Requerente VITORIA CAMARA MUNICIPA,
Assunto. AUTOGRAFOQO DE LEI

Documento OFICIO - 128/201 7
Destino SEGOV/SUB-RI
Volume 01/01

Exino, S TR

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria
NESTA

PRESIDE

Proc. N° 8428/2017 - CMV/DEL



Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 10.893

A Camara Municipal de Vitdria, Capital do Estado do

Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 207/2017,

envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei

Orgénica.
“Dispoe sobre os procedimentos
relativos a norma geral
antielisdo”.

Art. 1°. Os atos ou negbdcios Jjuridicos praticados com a

finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos de obrigacdo tributéaria
serdo desconsiderados, para fins tributdrios, pela autoridade
administrativa competente, observados os procedimentos
estabelecidos na presente Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo inclui atos e negdécios
juridicos em que se verificar a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Art. 2°. S&3o passiveils de desconsideracdo os atos ou negbdcios
juridicos que visem a reduzir o valor de tributo, a evitar ou a
postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do
fato gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributédria

§1°. Para desconsideragcdo de ato ou negdcio Juridico deve-se
examinar a causa concreta dos negdcios, avaliando as operacdes no

seu todo, e dever-se-& levar em conta, entre outras a ocorréncia
de:

I- falta de propdbdsito negocial; ou
II- abuso de forma.

§2. Considera-se indicativo de falta de propdsito negocial a
opcado pela forma mais complexa ou mals onerosas, para os
envolvidos, entre duas ou mais formas, para a pratica de
determinado ato.

§3. Para o efeito do disposto no inciso II do §1° deste artigo,
considera-se abuso de forma juridica a prédtica de ato ou negdcio
juridico indireto que produza o mesmo resultado econdémico do ato
ou negdécio juridico dissimulado.



P Ca® !
Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

Art. 3°. Entende-se por dissimulacdo, dentre outras, sem prejuizo
das hipdteses disciplinadas pela legislacédo civil.

I. a atitude de fracionamento de objetos de contratos;
IT. mudanca da denominacdo dos servicos efetivamente prestados;

III. quando a denominagdo dos servicos efetivamente prestados for
diferente da denominacdo definida nos objetos contratuais;

IV. na alienagdo de bens, fazer constar de contratos, escritura
ou qualquer outro tipo de ajuste de preco que ndo o
verdadeiramente convencionado entre as partes.

Art. 4°. A desconsideracdo serd efetuada apés a instauracdo de
procedimento de fiscalizacéao, mediante ato da autoridade
administrativa que participar do procedimento de fiscalizacao,
garantido ao contribuinte a sua defesa.

Art. 5° 0 ato de desconsideracdo deverd ser devidamente
fundamentado pela autoridade responsavel pelo procedimento de
fiscalizacdo, com descrigdo clara e precisa do ato ou negdcio
desconsiderado e referéncia a todas as circunsténcias
pertinentes, e:

I. devera conter relatdério circunstanciado do ato ou negdcio
praticado e a descrigdo dos atos ou negbcios equivalentes ao
praticado;

II. Sera instruido com os elementos de prova colhidos pelo
servidor fiscal, até a data da formalizacdo do ato de
desconsideracdo, e os esclarecimentos e provas apresentados pelo
sujeito passivo, se houver.

III. Discriminacdo dos elementos ou fatos caracterizadores de que
0s atos ou negdbcios juridicos foram praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo, ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributéaria.

Art. 6°. A falta de pagamento dos tributos e encargos moratdrios
em decorréncia de dissimulacdo apurada na forma desta Lei
ensejara o lancamento do respectivo crédito tributdrio, mediante
lavratura de auto de infracdo, e sofrerd aplicacdo de multa de

oficio de 80% (oitenta por cento) sobre o tributo devidamente
atualizado.

Art. 7°. Ao langamento efetuado nos termos do art. 6° desta lei



Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

aplicam-se as normas reguladoras do Processo Administrativo

Tributério do Municipio de Vitéria.

Art. 8°. Sempre que necessario, o Poder Executivo editara
para regulamentar os dispositivos desta Lei.

Art.9°. Esta Lej em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Atilio ¥ifacqua, 15 de Setembro de 2017.

ViniciusY Jo Wanderson Jogé i arinho

PRESIDE

Leonil DiasYda |Silva , tos das Neves
2° SECRETARIC 3° SECRETARIO

Proc. N° 8428/2017 - CMV Y DEL
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LAMAKA MUNICIFPALUE VIIUKIA
E)TADO DO E P RHﬁSANTO

! Camara Mumupal de Vltona
o Estado do Espirito. Santo
! : . ' Departamento Legislatiyo

Sr. Diretor,

‘Encaminhar para 'Exped4bnte Exte'rno
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/490 Vitéria, 22 de setembro de 2017

Senhor Presidente:

Sancionei na Lei n°® 9.180, anexa, o Autdégrafo de
n® 10.893/17, referente ao Projeto de Lei n° 207/17,

autoria deste Executivo.

Atenciosamente,

\
i oﬂ;w Freitas

eito|Municipal

Séreg

Processo: 0/2017

Tipo: Docunento: 681/2017

Area do Processo: Administrativa

Data ¢ Hora: 26/09/2017 15:31:23
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria

em exercicio

Lei

de

A%wmmSmdmdaLdeQmwmoAm%mbdﬂxi

10.893/17, referente ao Projeto de Lei 207/17.

Exmo.Sr.
Vereador Vinicius José Simdes
Presidente da Cé&mara Municipal de Vitdria
Nesta
Ref.Proc.5860690/17
8428/17



Projeto de Lei n° 201 201
Processo n® $H28| 20N

Autor: _ Crcacudiive -

Estado do Espirito

aprovou e eu sanciono,

%
Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

LEI N° 9.180

 SEGOV/GDO

DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE VITORIA

DE:_d6 / o8 4 A3

qamm

o ffYERICA
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Dispde sobre os procedimentos

relativos

antielisao.

a norma geral

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do

Santo, fago saber que

na forma do Art. 113,

a Cémara Municipal

inciso III, da Lei

Organica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Art. 1°.

Os atos ou negdécios juridicos

praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato

gerador de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos de

obrigacéo

tributéarios,

tributéria

' serdo

autoridade

administrativa

desconsiderados, para fins

competente,

observados os procedimentos estabelecidos na presente Lei.

inclui atos

ocorréncia de dolo,

negdbcios

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo

fraude ou simulacio.

juridicos em que se verificar a

Art. 2°. S3o0 passiveis de desconsideracdo

O0s atos ou negdcios juridicos que visem a reduzir o valor de

tributo, a evitar ou a postergar o seu pagamento ou a ocultar

0s verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos

elementos constitutivos da obrigacdo tributaria.

negdcio
negdbcios,

levar em conta,

juridico deve-se

avaliando

§ 1°. Para

examinar a

desconsideracdo de

ato ou

causa concreta dos

as operagdes no seu todo, e dever-se-a

entre outras a ocorréncia de:

I - falta de propésito negocial; ou

II - abuso de forma.

—
<§<L\\

éﬁﬁ:;?



Lei n°9.180-17 Prefeitura Municipal de Vitdria

§ 2°. Considera-se indicativo de falta de
propésito negocial a opcao pela forma mais complexa ou mais
onerosas, para os envolvidos, entre duas ou mais formas, para a

pratica de determinado ato.

§ 3°. Para o efeito do disposto no inciso
IT do §1° deste artigo, considera-se abuso de forma juridica a
pratica de ato ou negécio juridico indireto que produza O mesmo

resultado econémico do ato ou negécio juridico dissimulado.

Art. 3°. Entende-se por dissimulacéo,
dentre outras, sem prejuizo das hipoteses disciplinadas pela
legislacdo civil.

I - a atitude de fracionamento de objetos
de contratos;

ITI - mudanca da denominacdo dos servicos
efetivamente prestados;

III - quando a denominacdo dos servicos
efetivamente prestados for diferente da denominacdo definida
nos objetos contratuais;

IV - na alienagdo de bens, fazer constar
de contratos, escritura ou qualquer outro tipo de ajuste de

preco que nao o verdadeiramente convencionado entre as partes.

Art. 4°. A desconsideracdo serd efetuada
apdés a instauracdo de procedimento de fiscalizacdo, mediante
ato da autoridade administrativa que participar do procedimento

de fiscalizagdo, garantido ao contribuinte a sua defesa.

Art. 5°. O ato de desconsideracdo devera
ser devidamente fundamentado pela autoridade responsavel pelo
procedimento de fiscalizacdo, com descricdo clara e precisa do
ato ou negdbcio desconsiderado e referéncia a todas as

circunsténcias pertinentes, e:

I - deveréa conter relatério
circunstanciado do ato ou negécio praticado e a descricédo

dos atos ou negbécios equivalentes ao praticado; <::j



Lei n°9.180-17 ) Prefeitura Municipal de Vitdria

II - Serd instruido com os elementos de
prova colhidos pelo servidor fiscal, até a data da formalizacio
do ato de desconsideracdo, e os esclarecimentos e provas
apresentados pelo sujeito passivo, se houver;

IITI - Discriminacdo dos elementos ou
fatos caracterizadores de que os atos ou negdcios juridicos
foram praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de

fato gerador de tributo, ou a natureza dos elementos

constitutivos da obrigacdo tributéria.

Art. 6°. A falta de pagamento dos
tributos e encargos moratérios em decorréncia de dissimulacéao
apurada na forma desta Lei ensejard o lancamento do respectivo
crédito tributdrio, mediante lavratura de auto de infracédo, e
sofrera aplicacdo de multa de oficio de 80% (oitenta por cento)

sobre o tributo devidamente atualizado.

Art. 7°. Ao lancamento efetuado nos
termos do art. 6° desta lei aplicam-se as normas reguladoras do

Processo Administrativo Tributario do Municipio de Vitéria.

Art. 8°. Sempre que necessario, o Poder
Executivo editard ato para regulamentar os dispositivos desta

Lei.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacio.

Paléacio Jerdnimo Monteiro, em 22 de

setembro de 2017.

- .
gﬁyltas

~Prefeito waicibal

Sérgi

| R~
€m exXerclclio

Ref.Proc.5860690/17



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

= 1 Joiretor do Depto. Legislativo
Zaae CAMARAMUNICIPAL DE VITORIA
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