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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO

Proposta de Lei: 207/2017
Processo: 8428/2017
Autor: Prefeitura Municipal de Vitéria

Ementa: “Disp6e sobre os procedimentos relativos a norma geral antielisdo.”

| - RELATORIO

De autoria da Prefeitura Municipal de Vitoria, o projeto de Lei em epigrafe dispoe
sobre os procedimentos relativos & norma geral antieliséo, tendo sido protocolado nesta
casa de Leis em 20 de julho de 2017, as fls. 01/05 dos autos.

Nos termos de sua justificativa a Prefeitura Municipal de Vitéria alega que o
presente projeto de Lei trata das hipéteses em que a Autoridade administrativa, apenas
para efeitos tributarios, podera desconsiderar atos ou negécios juridicos, ressalvadas as
situagdes relacionadas com a pratica de dolo, fraude ou simulagéo, para as quais a
legislagéo tributaria brasileira ja oferece tratamento especifico, conforme disposto na Lei
complementar n.° 104, de 10 de janeiro de 2001.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Cadmara Municipal
de Vitéria — Resolugéo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagéo, o Projeto
foi encaminhado a Comissao de Justiga, para emisséo de parecer.

E o relatério.

Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolugdo de n° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicao de
constituigdo e justiga, servigo publico e redagdo opinar sobre questdes que dizem
respeito a constitucionalidade e legalidade da matéria em andlise, esta comissao
entende o seguinte:
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O projeto de Lei em epigrafe dispde sobre os procedimentos relativos & norma
geral antielisao.

Como forma de dotar o fisco de instrumento para reprimir o planejamento
tributario ilicito, o artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) foi alterado em 2001
para contemplar a possibilidade de “desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagéo tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria”.

“Art.116. Salvo disposigao de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que se Vverifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sdo
préprios;

Il — tratando-se de situagéo juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos do direito aplicavel;

Paragrafo unico. A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributaria,
observados os procedimentos estabelecidos
em lei ordinaria.”

Entendemos que o dispositivo ¢ compativel com a Carta Magna, devendo a
questao ser enfocada sob a 6tica dos principios da isonomia, da capacidade contributiva
e da solidariedade.

Em razdo da natureza da matéria, a liberdade de contratacdo deve sofrer
limitagdes pela fungdo social que devem guardar os contratos. Portanto, nio ha ébice
constitucional & edi¢do de normas gerais antielisivas em nosso pais. Sua aplicagdo &
que devera observar todas as garantias constitucionais, sob pena de seu uso converter-
se em arbitrio do Fisco, o que de fato foi observado no Projeto de Lei em comento.
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Ato continuo, diante da matéria apresentada, cumpre destacar que dentre os
principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsdo permanente nas
Constituicbes Republicanas é o da Independéncia e harmonia entre os poderes,
expressamente estabelecido no Art. 2° da atual Carta Magna, sendo que, ao
organizarem-se, os Estados-membros e Municipios estdo obrigados a reproduzir, em
suas Leis maiores, o Principio da separagdo dos Poderes, bem como a efetivamente
respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Neste sentido, entendemos que o Ato Normativo ndo viola o principio da
separacgédo dos poderes, previsto no Artigo 17, e no Art. 91, |, da Constituigdo do Estado,
aplicaveis aos municipios por forgca do artigo 20 da Carta Capixaba, uma vez que a
matéria € de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Com estes fundamentos, a proposicdo em exame esta revestida dos critérios
exigidos no tocante a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator,
pela admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar
sobre o mérito por ocasido de sua deliberagéo pelo Soberano Plenario.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragao, redagéo, alteragdo e consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 59 da Constituicao federal, verificou-se que redagao do projeto
de Lei estd adequada a melhor técnica legislativa.

ill-VvOTO

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional
vigente, verifica-se o ndo atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos
preceitos constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comissao nao
pode se manifestar de outra maneira que nao seja pela aprovagéo do projeto.

Ante o exposto, & que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
da matéria.
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Matéria : Projeto de Leij n° 2072017

CAMARA MU

NICIPAL DE VITORT

_{UBRICAA
Reunifio : Comissiio de Justica 1008
Data : 10/08/2017 - 14:52:59 as 14:55:59
Tipo : Nominal —
Turno ; Ata
Quorum :
Condi¢éo ; votos Sim
Total de Presentes : 4 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

30 Leonil PPS Sim 14:55:36

24 Luiz Paulo Amorim PV Sim 14:55:48

34 Roberto Martins PTB Sim 14:55:38

28 S'andro Parrini PDT Sim 14:55:54
Totais da /otacéo : SIM NAO TOTAL

4 0 4
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