= V3 . , ¢ 3 : - . '
: .."- , . . \ Lty . : ,,,.J{:_:/ ) o
! EN _ .o e oo
i N - . i i . - . W P l"" e Telel \;
, - o Camara Mummpalj cle théna A S -~
P . Egtado do EspirtoSante - .77 .- 000 0
i N . DépartamentoLegislatiyo’ - . . . - . -
‘ : PR S S B
. \ ! N o | ' .\
i o . - : g |
A o ) Sr. Diretor, . .. . e
. : Lo »:‘l, S
N o . .+, Encaminheg. araExpedlante;Extemo AR S
" - : O Vetp A’L o referentEf .
N | L ©+ Autdgrafo de Lem- /10 %10, 9— iy
.. - em ane_xg, _‘ /-\Q’j—/_zﬂ_dg_ L 5 .‘ .l
R Funcmnanp ilf-g‘ \ 1:" \' y
P T ' i} = g — s TR
. e ' N P . | .
i - i} B .- L S K
! e o Co g ". T ‘ , ‘s _,_
LT e NDEXPEDIEN'IE acrsamo RRLPRN A
- = P —F ;_/_/29_ == LSS W I
4 ] . ‘ . . i B R o ,
= Il)_i{:ét_grmEL.' : .

H - . . > Y . .
' N - ’ AR AR o ) ; P



Identificador: 370031003100350036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/010 Vitéria, 10 de janeiro de 2018

Senhor Presidente:

Encaminhado através do Oficio n° 183/17, dessa Presidéncia,
cientifiguei-me do Autégrafo de Lei n° 10.950/17, origindrio do
Projetc de Lei n° 210/17, de autoria do Vereador Roberto Martins
de Oliveira, que dispde sobre a alteragdo da Lei n° 67.147, de
07 de julho de 2004 (Comercializagdo do Passe Escolar), a fim de
inserir os alunos da educacdo infantil como titulares do direito

ao Passe Escolar, e da outras providéncias.

Em conformidade com o Parecer n° 034/18, da Procuradoria Geral
do Municipio, veto a matéria em sua totalidade, usando da
competéncia que me & delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma
do que dispde o § 2°, do Art. 83, da Lei Organica do Municipio
de Vitédria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutengdo do

veto aposto.

Atenciosamente,
Processo: 0/2018
i \ \Q Tipo: Documento: 32/2018
\ [ Area do Processo: Administrativa
o Santos Rezende Data e Hora: 11/01/2018 17:23:13
s Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitdria
Pre © Municipal Agsunto: Veto em sua totalidade , Autdgrafo de Lei
n° 10.950/17, Projeto de Lei n® 210/17,Vereador
Roberto Martins.
Exmo.Sr.

Vereador Vinicius José Simdes

Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Nesta

Ref.Proc.7769808/17 - PMV

8478/17 - CMV
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria Geral do Municipio
PARECER N° ‘T2 12018

Processo: 7769808 / 2017

Requerente: Camara Municipal de Vitoria
Secretaria Consulente: SEGOV
Assunto: Autégrafo de Lei

A SEGOV / SUB-RI,
limo. Sr. Subsecretario,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacéo juridica em face do
Autografo de Lei n° 10.950, referente ao Projeto de Lei n° 210/2017, de autoria do
Vereador Roberto Martins, aprovado em sessdo ordinaria realizada no dia 19 de
dezembro de 2017, constante das fls. 02 a 03, cuja ementa e a seguinte:

“Dispbe sobre a alteragdo da Lei n. 6.147, de 07 de julho de 2004
(Comercializagdo do Passe Escolar), a fim de inserir os alunos da
educagdo infantil como titulares do direito ao Passe Escolar, e da

outras providéncias.”
E o breve relatério.
FUNDAMENTAGAO

Trata-se de proposta legislativa que visa INSERIR NOVOS BENEFICIARIOS DE
GRATUIDADE AO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO, quais sejam os alunos

da educacio infantil.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria Geral do Municipio

A presente proposi¢cado introduz regramento ao transporte coletivo Municipal, e,
portanto, a matéria abordada é de interesse local. Nesse particular, o renomado
administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 132

edicdo, pag.428, leciona que:

‘O transporte coletivo urbano e rural, desde cue se contenha nos
limites territoriais do Municipio, € de sua exclusiva competéncia,
como servigo publico de interesse local, com carater essencial (CF,
art. 30, V)."

Entretanto, este projeto de lei apresenta flagrante vicio de iniciativa, eis que trata de
matéria atinente a servigo publico municipal (transporte coletivo urbano, que é de

competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Compete ao chefe do Poder Executivo, o planejamento, a organizagao, a diregéo e a
execucgao dos servigos publicos municipais. Logo, ndo cabe ao Poder Legislativo
Municipal a iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais atribuigdes, seja de forma

direta ou indireta.

A Lei Organica Municipal, em consonancia com o que estabelece a Constituicdo
Federal nos artigos 61, § 1°, inciso ll, letra “b”, dispbe expressamente em seu art. 232,
que compete privativamente ao Prefeito Municipal dispor sobre o planejamento

e a operagao do transporte coletivo de passageiros:

Art. 232 - Ao Executivo Municipal compete o planejamento e a
operacao do transporte coletivo de passageiros.

Paragrafo unico. O estabelecimento de itinerarios e a operacao
de novas linhas de transporte coletivo, serdo submetidos
previamente a aprovagdo da populagdo, mediante entidades
representativas da comunidade.

Portanto, tratando-se o transporte coletivo urbano de servigo pulblico, ainda que
prestado por empresa privada em decorréncia de concessdo. € inequivoco que
compete ao Prefeito Municipal a iniciativa de normas que venham criar regras a tal

servigo, conforme exaustivamente demonstrado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Geral do Municipio

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autdgrafo de Lei, vejamos a titulo

ilustrativo os seguintes arestos:

“Direta de inconstitucionalidade - Lei municipal, fruto de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instalagdo em
veiculos de transporte coletivo urbano de lixeiras em seu interior
- Cabe nitidamente a Administragdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito do tema - Matéria de
competéncia exclusiva do chefe do poder executivo -Vicio
formal de iniciativa- Violagdo do principio da simetria - Agao
procedente (Voto 25406)" (grifamos)

DIREITO CONSTITUCIONAL - AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, CRIADA POR
INICIATIVA PARLAMENTAR, PARA DISCIPLINAR O SISTEMA
DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS,
COM PREVISAO DE DELEGAGAO DO SERVIGO PL'JBALICO A
INICIATIVA PRIVADA - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA- E inconstitucional a
Lei Municipal de Itapecerica da Serra n. 2.219, de 20 de outubro
de 2011, que estabelece disciplina ao Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros, por defeito de iniciativa - Vicio
formal gue consubstancia violacdo ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes - CE, art. 24, § 20, 2
- Violagdo dos arts. 20 e W-T§ 1> lI,b, da Constituigao Federal,
aplicaveis aos Municipios por forga do principio da simetria e
"ex vi" dos arts. 50, 25 e*7, XVIIi/ Constituicdo Estadual - Agao
procedente.24§ 202o0Constituigdo Federal 5° 25 / Constituigao
(179873520128260000 SP 0017987-35.2012.8.26.0000,
Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 13/06/2012,
Orgdo Especial, Data de Publicagéo: 27/06/2012, undefined)
(grifamos)

“Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade - Leis Municipais
n°s 4.464/12.09.1994 e 5.524/04.07.2001, que alteram a de n°
3.854/29.10.1990, todas do Municipio de Franca e que
dispéem sobre a prestacdo dos servigos de transporte
coletivo - vicio de iniciativa patente - isencdo em transporte
publico municipal é matéria que diz com o gerenciamento da
prestacdo de servigos ptblicos no Municipio, in casu o da
prestagéo do servigo de transporte coletivo, de competéncia do
Poder Executivo, que em contrapartida detém iniciativa
exclusiva para propor as leis que venham a dispor sobre a
organizagdo e a execugdo daqueles decreto de
inconstitucionalidade por isso de rigor, ao qual se atribui, porem,
efeito ex nunc, vale dizer, para ter eficacia posterior a
- celebragdo do contrato de concesséo ocorrida sob o palio das
leis teladas, que assim mantido fica - agdo procedente, com
essa observagdo.” (Agdo direta de inconstitucionalidade n°®
994.09.226035-8 (182.406-0/2-00) Requerente: Sindicato das X /
3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria Geral do Municipio

Empresas de Transporte de Passageiros do Estado de Sao
Paulo — SETPESP, Requeridos: Prefeito do Municipio de
Franca e Presidente da Camara Municipal de Franca, Comarca
de Sao Paulo, Rel. Palma Bisson, data do :uilg. 03 de novembro
de 2010)(grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
ESTADUAL N° 11.664/01. ISENCAO DE TARIFA NO
TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL A
PASSAGEIROS PORTADORES DE DEFICIENCIA. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. VICIO FORMAL.11.664E
inconstitucional a Lei Estadual n® 11.664/01, de iniciativa do
Poder Legislativo, que estabelece iseng¢do de tarifa no
transporte coletivo intermunicipal a passageiros portadores de
deficiéncia fisica por vicio de origem, e, assim, com afronta aos
artigos 8° 10 e 82, VIl, da Constituicdo Estadual, uma vez
dispondo sobre atribuigées da administragdo publica, ferindo a
harmonia e independéncia dos Poderes e atropelando a
iniciativa _ privativa do Executivo. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. POR MAIORIA. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70022466023, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
09/06/2008)1082 Constituicdo Estadual (70022466023 RS
Relator: Arno Werlang, Data de Julgamento: 09/06/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
156/07/2008, undefined)* (grifamos)

A proposta de lei por dispor acerca de NOVAS HIPOTESES DE GRATUIDADES, no
transporte coletivo de passageiros ndo pode ser originado no Poder Legislativo, por
constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo. Ccm a invasao de

competéncia o ato normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

Ademais, em conformidade com o Oficio expedido pela Secretaria Municipal de
Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana — SETRAN (fis. 10 do processo
7840465/2017) o sistema ja se encontra deficitario.

‘O Sistema de Transporte Coletivo Municipal é mantido
exclusivamente pela tarifa paga pelos usuarios pagantes, ou
seja, as gratuidades e descontos oferecidos a algumas
categorias , sdo pagas pelos demais usuarios do sistema.

(...)

Hoje o sistema encontra-se deficitario — 2 receita obtida pelo
pagamento da tarifa ndo & suficiente para cobrir os custos do
sistema. Portanto, o beneficio previsto no presente Autdégrafo
contribui para aumentar a defasagem existente e

consequentemente elevar ainda mais o valo - da tarifa a ser paga \\
pelos demais usuarios do sistema.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria Geral do Municipio

Em que pese a nobreza do intuito colimado com a presente proposi¢édo legal,
INFELIZMENTE ha obstaculos normativos instransponiveis, constantes na LEI
ORGANCIA DO MUNICIPIO DE VITORIA, que vedam a sua sangio.

Isto porque a Lei Organica do Municipio de Vitéria, em seu artigo 235, paragrafo
2°, estabelece que “E vedada a concessio de qualquer outro tipo de gratuidade
ou isengao no transporte coletivo urbano de passageiros, sem a definicdo da
fonte de recursos para custea-la.”

Nesse contexto, concluimos gue o autégrafo de lei em tela possui vicio de

iniciativa clevendo ser integralmente vetado de acordo com o articjo 83, § 2° da

Lei Organica do Municipio de Vitéria.

E o parecer.

Vitoria/ES, 4 de janeiro de 2018.

e

ALESSANDRA COSTA FERREIRA NUNES
Procuradora-Geral em exercicio
Matr. 607965 - OAB/ES 11.483
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