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PARECER JURIDICO N° 253/2015
PROCESSO N°© 7972/2015

Senhor Presidente da Comissao de Constituicao, Justica,
Servico Publico e Redagao:

PROJETO DE LEI N° 218/2015. DISPOE
SOBRE A PROTECAO E DEFESA DO

'CONTRIBUINTE DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INADMISSIBILIDADE.
vicio DE INICIATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA HARMONIA - E
INDEPENDENCIA DOS PODERES (Art. 20
da CF e Art. 17 da CE).

Esta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do
Projeto de Lei 218/2015 (PROCESSO 7972/2015), de

~autoria do Vereador Luiz Emanuel Zouain da Rocha, que

Dispoe sobre a protecao e defesa do contribuinte de

tributos municipais e da outras providéncias.

‘Antes de proferir o Voto na Comissdo de Constituicao,

Justica, Servigo Publico e Redacdo, o Relator, Vereador

Vinicius Simoes, solicitou parecer juridico ao
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considerar a complexidade da matéria (fls. 07, v.),
sendo o referido projeto encaminhado a esta Procuradoria
Geral para  a emissao de parecer em
conformidade com o artigo 112 do Regimento Interno
(Resolugao n° 1.919/2014).

De acordo com a justificativa, o projeto "tem como objetivo
consolidar em um diploma legal normas principioldgicas de

defesa do contribuinte de tributos municipais".
E o relatério, passo a opinar.

Em que pesem os ‘elevados propositos do projeto

apresentado, entendo que o projeto de lei apresenta
vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional.

O projeto de lei em analise tem como objetivo instituir a

protecao e defesa do contribuinte de tributos municipais.

- Ao analisar a constitucionalidade de projeto de lei, de
iniciativa do poder legislativo, que tratava de
implementagdo de cddigo de defesa do contribuinte de
tributos municipais, entendeu o TJ/SP, nos autos da Acéo
-de Inconstitucionalidade n® 137016-0/8, pela

inconstitucionalidade da lei em virtude de que:

Parecer n? 253/2015 - Processo n? 7972/2015
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" .. _ao Prefeito, em decorréncia do principio de

irradiacdo previsto no art 44, II, da CE, cabe a
atribuicdo privativa da diregéo' superior da
administracdo_municipal. Isto significa lhe ser de
exclusiva _pertinéncia decidir a respeito da
prestacdo e execucdo de servicos dos 6rgdos e
servidores em relacdo aos municipes - sejam ou nao
contribuintes - bem como das atribuicoes dos

servidores nessa_atividade. Por isso, ao exame dos
artigos da lei impugnada - quer isolada quer em conjunto
dos seus a&igos - nota-se direta e imediata interferéncia
nos servicos municipais relativos a, matéria tributaria,
impondo deveres a administracdo executiva bem como
disciplinando atr_ibuigées a servidores, como é o caso da
composicdo do SIMDECON com membros da Secretaria de
Finangas e Procuradoria do Municipio (art 37, VIII e IX). E
de se concluir a verossimilhanca da infringéncia do art 44,
II, da CE por parte do ato editado pela Cédmara e ora
impugnado. Pelo exposto, defere-se provimento liminar
para suspender a eficcia ‘ex nunc’ da Lei Complementar
Municipal n° 144 ;le 26.12.05". Pelo exposto, julga-se
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Complementar Municipal n°® 144 de 26.12.05”

Segue abaixo a decisao na integra:

'TJ SP - Acao de Inconstitucionalidade n° 137 016-
0/8:

Parecer n? 253/2015 - Processo n 7972/2015 Pagina 3
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ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 137 016-0/8 -
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO - ORGAO ESPECIAL - Requerente
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE - Requerido PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
PRUDENTE - EMENTA: "Acdo declaratdria de
inconstitucionalidade. Municipio. Lei
complementar de iniciativa da Camara
instituindo o codigo de <defesa do
contribuinte”, 1. Impondo deveres ao
Executivo e interferindo nas atribuicées de
orgdos e servidores, a Lei Complementar n°
144/2005 viola o art. 47, II, da CE, devendo
ter sua eficacia cassada. Acao procedente.”
Vistos 1. Em 03.07.06, Prefeito Municipal ajuizou
acdo em face da Camara Municipal de Presidente
“Prudente objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da integralidade da Lei
Complementar Municipal n°® 144 de 26.12.05, que,
instituindo o "codigo de defesa do contribuinte”,
decorreu de exclusiva iniciativa do Legislativo, que
rejeitou o veto oposto. Afirmou que tal lei viola o
principio de harmonia e independéncia dos
Poderes, consagrado no art 5° da CE, por
representar indevida ingeréncia do Legislativo em
atividade privativa do Executivo pois impbe &
municipalidade deveres e normas sobre
procedimento tributario, ressarcimento,
compensagdes e outros, além de definir um
Procurador do Municipio como presidente da
comissdo com atribuigdo de analisar reclamagdes
contra a prépria Municipalidade. Pede seja dado
liminar para suspender a eficacia da lei. Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 137 016-
0/8 Voto 14 261. A inicial foi distribuida e enviada
ao Relator Sorteado, conforme orientacdo da
Douta Presidéncia do Tribunal de Justica que
entende ndo mais ter atribuicbes para apreciar o
pedido de liminar em face do disposto no art 93,
XV, da CF. Foi concedida medida liminar para
suspender a eficacia da referida lei, que foi
regularmente comunicado a Camara Municipal e
Prefeitura por via postal (fls 66 e 70) N&o foi
interposto recurso. O Doutor Procurador Geral do
Estado declinou de intervir. A Camara Municipal

Parecer n? 253/2015 - Processo n® 7972/2015 Pagina 4
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prestou informagdes defendendo a legalidade do
ato. A Douta Procuradoria de Justica manifestou-se
pela procedéncia. J& com relatério nos autos, o
Presidente da Camara comunicou a edicdo de lei
complementar revogando os incisos VIII e IX do
art 37 e o art 47 da LCM n° 144/05, mantidos os
demais dispositivos. E o relatério. 2. Fundamento e
voto. 2.1 A medida liminar foi concedida pelos
fundamentos seguintes." 2 . 1 . O Colendo
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
segundo o qual o artigo 61, § 10, II, b, da Carta
Magna refere-se exclusivamente aos Territorios
Federais, nao configurando norma cuja
observancia seja impositiva aos Estados-membros
(ADI 2474/SC - Relator(a) Min ELLEN GRACIE,
Julgamento 19/03/2003. Orgdo Julgador Tribunal
Pleno, Publicagdo D] 25-04-2003, PP-00032
EMENT VOL-02107-01 PP-00161, ADI-MC 2464/AP
- Relator(a) Min ELLEN GRACIE, Julgamento
12/06/2002, Orgao Julgador Tribunal Pleno,
Publicagdo D] 28-06-2002, PP-00088 EMENT VOL-
02075-03 PP-00507, ADI 2659/SC, Relator(a) Mm
NELSON JOBIM, Julgamento 03/12/2003, Orgdao
Julgador Tribunal Pleno, Publicacdo D] 06-02-
2004, PP-00022 EMENT VOL-02138-03 PP-00595,
ADI n° 2 304-MC, Rei Min Sepulveda Pertence, D]
15 12 2000, ADI n°® 352-MC, Rei Min Celso de
Mello, DJ 8 03 91, RE-AgR 309425/SP - SAO
PAULO, Julgamento 26/11/2002, Orgdo Julgador
Segunda Turma, Publicagdo D] 19-12-2002 PP-
00118 EMENT VOL-02096-09 PP-01904). A CF/88
admite a iniciativa parlamentar. na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributario
sendo impertinente a invocagdo do seu art 61, §
1o , II, b, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais. O artigo 165 da Carta Magna,
por aludir a normas relativas a diretrizes
orgamentarias, ndo se aplica a normas que
dizem respeito a direito tributdrio, como o sdo
aquelas que concedem beneficios fiscais. Lembra-
se aqui o entendimento de que "a Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragcdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagao ampliativa,
na medida em que, por implicar limitacdo ao poder

Parecer n® 253/2015 - Processo n® 7972/2015 Pagina 5
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de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal,, ndo se
equipara, especialmente para os fins de
instauragcao do respectivo processo legislativo, ao
ato de legislar sobre o orgamento do Estado" (ADI
724 MC, Rei Min. Sepulveda Pertence, D]
27/04/01). Por outro lado, todavia, é cristalina
orientagdo no sentido de que "por tratar-se de
evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao
Chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
Membros e o Distrito Federal devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harmobnica -triparticdo de poderes,
consagrado pelo constituinte originario
Precedentes” (ADI 1 132, Rei Min Eros Grau, DJ]
10/03/06). 2.2. Diante desse quadro € necessario
reconhecer, dentro das limitacdes do controle
abstrato das normas municipais, que o simples
fato. da Camara legislar sobre o relacionamento
geral do contribuinte municipal com a pessoa
juridica de direito publico ndo incide, direta e
imediatamente, na infringéncia do principio da
harmonia e independéncia dos Poderes (art 59).
Poder-se-ia afirmar nao ter sido o Municipio
contemplado, expressamente, com a legitimidade
concorrente- para legislar sobre direito tributario
(art 24, I, CF). Mas, cabendo-lhe instituir
impostos, taxas e contribuicdes (arts 145, 149,
§1°, e 156, CF), esta jungido aos principios gerais
estatuidos na Constituicdo (art 150) sendo-lhe
legitimo legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal, no que
couber (art 30, I e II). Logo, eventual conflito
entre norma tributaria municipal e aquela prevista
na legislagdo federal s6é poderd ser examinada
em confronto direto e imediato com o texto da
Constituigdo Federal e ndo por violacdo do art. 5°
da CE, como posto na inicial. Entretanto, ao
Prefeito, em decorréncia do principio de
irradiacdo previsto no art 44, 11, da CE, cabe
a_atribuicdo privativa da direcdo superior da
administracdo municipal. Isto significa lhe ser

Parecer n?® 253/2015 - Processo n? 7972/2015 Pagina 6
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de exclusiva pertinéncia decidir a respeito da
prestacdo e execucao de servicos dos 6rgaos
e servidores em relacdo aos municipes -
sejam ou nao contribuintes - bem como _das

atribuicoes dos servidores nessa_atividade.
Por isso, ao exame dos artigos da lei impugnada -

quer isolada quer em conjunto dos seus artigos -
nota-se direta e imediata interferéncia nos servigos
municipais relativos a matéria tributdria, impondo
deveres a administragdo executiva bem como
disciplinando atribuicdes a servidores, como é o
caso da composicdao do SIMDECON com membros
da Secretaria de Finangas e Procuradoria do
Municipio (art 37, VIII e IX). E de se concluir a
verossimilhanga da infringéncia do art 44, II, da CE
por parte do ato editado pela Camara e ora
impugnado. Pelo exposto, defere-se provimento
liminar para suspender a’eficacia ‘ex nunc’ da Lei
Complementar Municipal n°® 144 de 26.12.05". Pelo
exposto, julga-se procedente a agao para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n°® 144 de 26.12.05, devendo, em
consequéncia, proceder-se em conformidade com o
que dispde o art. 90, § 3° da Constituicdo
Estadual. LAERTE SAMPAIO. Relator. (G.N.)

A Constituicdao do Estado do Espirito Santo em seu artigo
63, incisos III e IV, bem como a Lei Organica do Municipio
de Vitdria, Artigo 113, inciso I, delimitam a competéncia do

poder executivo para propor leis que versem sobre

organjzacao administrativa e criacdo, estruturacio e
atribuicbes das Secretarias de Estado e érgidos do

Executivo, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer

membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao

Parecer n® 253/2015 - Processo n? 7972/2015
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Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os

requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo (inico. Sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham
sobre: '

(...)

III - organizacio administrativa e pessoal da
administracdao do Poder Executivo;

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicdoes das
Secretarias de Estado e 6rgaos do Executivo.

(...)

¥

Art. 113 Compete privativamente _ao Prefeito
Municipal: '

I - exercer, com __auxilio dos Secretarios
Municipais, a direcao superior da

administracdo municipal;

Destarte, por meio de uma interpretacdo sistematica do
conjunto normativo municipal, bem como pela aplicacdo do
'Principio da Simetria, tendo em vista que as iniciativas
legislativas privativas do Chefe do Poder Executivo que

dispdem sobre as atribuigdes das Secretarias Municipais s&o

Parecer n? 253/2015 - Processo n? 7972/2015 Pagina 8
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igualmente reguladas pela Constituicao Estadual e pela
Constituigdo Federal, tem o Egregio Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo decidido reiteradamente no

seguinte sentido:

ADIN No 0924192-76.2000.8.08.0000
(100.99.001049-6)

Org&o: TRIBUNAL PLENO

Data de Julgamento: 09/05/2002

Data da Publicacao no Diario: 27/05/2002
EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL N° 4.832/99 - VIOLACAO AO
ARTIGO 63, PARAGRAFO UNICO Vi, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGO 80,
PARAGRAFO UNICO, IV, DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - LEI INCONSTI TUCIONAL -

1) De acordo com o art. 112, VII, da Constituicdo
Estadual, o Sr. Prefeito Municipal possui
legitimidade para questionar a constitucionalidade
de lei ou ato normativo local.

2) A usurpacdo _de competéncia ara
propositura de lei realizada pela Camara de
Vereadores do _Municipio _de  Vitdria,
desrespeita a Constituicdo Estadual em seu
art. 63, pardgrafo unico, VI, e a Lei Orgénica
Municipal de Vitdria, art.80, paragrafo tnico,
IV. Toda e qualquer proposta de lei que venha
dispor acerca das atribuicoes exclusivas das

Secretarias Municipais, é de _exclusiva
iniciativa do Prefeito Municipal. (...)

Isto posto, temos que determinados dispositivos do
presente projeto imiscuem-se nas atribuicbes da
'Administragéo Tributaria Municipal (Fisco Municipal), sob a
geréncia do Poder Executivo, razdo pela qual, nesses

pontos, tém a iniciativa reservada ao Chefe daquele Poder.

Parecer n® 253/2015 - Processo n2 7972/2015 Pagina 9
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Diante do exposto, entendemos que o projeto de lei que
trata da implementagcdo da protecao e defesa do
contribuinte de tributos municipais é matéria de
competéncia do Poder Executivo. Assim, entendemos que

o _projeto de lei apresenta vicio de iniciativa, sendo,
portanto, inconstitucional.

Este é o parecer, s.m.].

Edificio Attilio Vivacqua, em 13 de janeiro de 2016.

PROCUR#DOWGER‘&L DA CMV
OAB/ES 9266

v Or, Marcelo a?ouzal uries
rador
] -.H-'-PM ~|PAL DE VITORI

-
e

SN
ADRIANF APARECIDA OLIVEIRA BAZANI
Procurador Legislativo

L. i ]
Parecer n® 253/2015 - Processo n? 7972/2015 Pagina 10
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Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacao.

PROCESSO: 7972/2015

PROJETO DE LEI N°: 218/2015

AUTOR: Luiz Emanuel.

EMENTA: “Dispde sobre a protegéo e defesa do contribuinte de tributos municipais e

dé outras providéncias.”

|-RELATORIO

O Projeto de Lei em analise visa dispor sobre a protegao e defesa do contribuinte de
tributos municipais e estabelece normas gerais incidentes sobre as relagdes de
sujeicao tributéria, direta e indireta. Alguns dos objetivos do Projeto de Lei séo
harmonizar a relagdo entre 0s suje-itos da relagao juridico-tributaria, prevenir e reparar

danos decorrentes da atuago irregular da Administragéo Tributaria.

A teor da justificativa, o projeto apresentado propde reconhecer a condigdo de
hipossuficiéncia do cidadao comum, bem como estabelecer requisitos de validade e
condigbes para a anulagdo do' langamento do fributo, quando existirem praticas

abusivas.

Seguindo a regular tramitagéo o projeto em tela veio a esta Comissao de Justica para

a emissao de parecer, e 0 que se passa a opinar.
II-PARECER

* Em detida analise ao Projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia as suas
prerrogativas regimentais, especialmente aquelas atinentes ao inciso | do artigo 61,
da Resolugdo de n° 1919/2014, a qual estabelece que compete a Comissao

Constituigao e Justiga, Servigo Publico e Redagao opinar sobre questdes que dizem
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacdo.

respeito a constitucionalidade e legalidade da matéria em analise, esta Comissao

entende o seguinte:

Inicialmente, consigna-se que por se tratar de materia de inquestionavel relevancia ao
municipio, este relator, ad cautelam, encaminhou a procuradoria desta Casa de Leis 0
projeto em questdo, de modo que esta emitisse parecer a respeito do tema,
assegurando, assim, que se evitasse maiores equivocos quanto a (in)viabilidade da
matéria, dada a complexidade da mesma. ‘

g

Pois bem.

Em que pese, como ja dito exaustivamente, 0 nobre intuito da proposta, consoante
parecer da Procuradoria da Camara Municipal, as fls.09 a 18, o projeto, infelizmente,
apresenta vicio de formal, j& que a proposta é de iniciativa exclusiva do Chefe Poder
Executivo. Entretanto. acredita-se ndo haver obice para que seja proposta uma

indicagao pelo parlamento, 0 que ora se sugere.

Nesse teor de idéias~é que se-entende pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE da matéria.

Palacio Attilio Vivaqua, 22 de margo de 2016.

Vinicits Simodes
Relator

Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico Redacgao.



Matéria : C. JUS. - Processo n° 7972/2015 - PL. 218/2015

Autoria : Relator: Vereador Vinicius Simdes

Reunido : Comissio de Justica

Data : 31/03/2016 - 15:24:45 as 15:25:13

Tipo : Nominal

Turno : Parecer

Quorum :

Total de Presentes : 3 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Vofo

17 Davi Esmael PSB Sim
7 Fabricio Gandini PPS Sim
23 i PHS Sim

Totaisfla Votacéo : SIM NAO

3 0
[ PRESIDENTE SECRETARIO

_CAMARA MUN:CIE .. DE VITORIA
“PROCESS0O| FOLHA | RUBRICA

a1 |

/
Horério
15:24:59
15:24:58
15:25:09
TOTAL
3
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Camara Municipal de Vitoria

Vitéria (ES), Terca-feira, 06 de Abril de 2016 Edigéo: 374 Ano IV

COMISSOES
Processo votado e julgado como inconstitucional na reunido ordindria da Comissdo de Constituicdo,
Justica, Servigo Publico e Redacdo, realizada no dia 31 de Margo de 2016.

Processo 7972/2015 - PL 218/2015
Autor: Vereador Luiz Emanuel

Vitéria, 06 de abril de 2016

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES - SAC
Expediente:
Presidente: Namy Chequer Bou Habib Fitho
Diretor Geral: Rubens Sergio Rasseli

Responsavel pela Publicaciio: Jorge Rodrigues Neto -
ESTE E O FINAL DESTA PUBLICACAO
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