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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E SERVICO PUBLICO

Processo n. 6415/2020
Projeto de Lei n. 218/2020

Procedéncia: Leonil

PARECER TECNICO

Dispbe sobre o encerramento de contrato de
empresa privada prestadora de servico do
Executivo Municipal de Vitdria que ndo cumprir
com os deveres trabalhistas para com os seus
funciondrios..

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2 218/2020, apresentado a esta Casa de Leis pelo
vereador Leonil, que dispde sobre o encerramento de contratos de prestacdo de servigos
firmados entre o Poder Executivo Municipal e empresas privadas no caso destas ultimas ndo
cumprirem com os seus deveres trabalhistas.

A proposta se justifica enquanto forma de coibir praticas danosas aos
empregados das empresas prestadoras de servigos publicos, resguardando os seus direitos,
bem como protegendo a municipalidade de eventual responsabilidade para com tais
obriga¢des inadimplidas..

Apds passar pelos tramites legislativos, a proposicao veio para relatoria e
analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade nesta Comissao de Constituicao, Justica,
Servicos Publico e Redacgao.
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E o relatério.

2.VOTO DO RELATOR

E da competéncia desta Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e
Redacdo a verificacdo da adequacdo normativa material e formal do Projeto de Lei em andlise.
N3o se pode perder de vista que a persecucdo dos ditames constitucionais é indispensavel a
toda e qualquer iniciativa legiferante da municipalidade, devendo esta obediéncia a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a Constituicdo do Estado do Espirito
Santo (CEES), a Lei Organica do Municipio de Vitéria (LOMV) e ao Regimento Interno da
Camara Municipal de Vitéria (RICMV), além de outros diplomas legais aplicaveis.

Em primeiro plano, cabe-nos a analise da constitucionalidade formal da
matéria, isto €, se houve observancia as normas legais pertinentes a iniciativa e a reparticao
de competéncias previstas na Constituicdo Federal.

Nesse ponto, mister se faz consignar que a proposicdo em aprego se
enquadra no ambito da competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local conferida
aos Municipios por forga do art. 30, inciso | da Constituicao da Republica, mormente quando
observado que a competéncia da Unido para legislar sobre licitacGes e contratos alcanca tao
somente normas gerais, ex vi do art. 22, XXVIl da CF/88.

Ademais, a proposta nao incide e nenhuma das hipdteses de iniciativa
reservada, prevista no art. 113 da LOMV.

Passemos, entdo, a andlise da constitucionalidade e legalidade da matéria
sob o aspecto material.

Conforme se extrai do relatério e dos autos, a proposicao em analise cuida
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de estabelecer hipdtese de encerramento de contratos de prestacdo de servigcos publicos
firmados entre o Poder Executivo Municipal e empresas privadas, quando do nao
adimplemento destas ultimas com suas obrigacdes trabalhistas frente aos empregados.

Como é cedico, a Lei Federal n2 8.666/93 regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica.

Nessa toada, impende destacar que, na “Secdo V” do “Capitulo IlI” do
diploma normativo em referéncia, revelada do art. 77 em diante, a Lei de Licita¢Oes dispGe
sobre acerca “Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos”, elencando, em seu art. 78,
motivos aptos a ensejar a extingdo do contrato, dentre os quais destacamos o seguinte:

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

I — o ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificagoes, projetos e prazos; (grifo nosso)

Sobre o tema, leciona José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 2005, p. 325), tratar-se da hipdtese denominada caducidade, cujo ensejo é
desvelado quando o concessionario vem a descumprir clausulas contratuais ou normas
legais e regulamentares.

Tal hipotese, alids, encontra-se expressamente disciplinada no Estatuto das
Concessoes (Lei Federal n2 8.987/95), em seu art. 35, inciso I, c/c art. 38, in verbis:

Art. 35. Extingue-se a concessado por: {...)

Il = caducidade

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacdo
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das sang¢Oes contratuais, respeitadas as disposi¢des deste artigo, do art. 27,
e as normas convencionadas entre as partes.

Vé-se, destarte, que a caducidade consiste em verdadeiro efeito extintivo
decorrente de atuacdo culposa do concessiondrio, isto é, configura instrumento de rescisdo
unilateral do contrato por inadimplemento do prestador do servico.

Nessa esteira, importa registrar, também, o que disciplina a Lei de
LicitacGes a respeito da execucdo dos contratos, mormente no que tange a responsabilidade
do contratado para com os diversos encargos. Vejamos, pois, o que preceitua o art. 71 da
indigitada legislacdo:

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes

da execugdo do contrato. (grifo nosso)

Do exposto acima, infere-se que o ordenamento juridico patrio ja prevé
hipdtese de extingdo dos contratos administrativos quando o contratado descumprir
cldusulas contratuais ou normas legais e regulamentares, dentre as quais se insere a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, nos moldes do art. 78, I, c/c art. 71 da Lei
Federal n. 8.666/93.

Com efeito, verifica-se que o Projeto de Lei em aprego veicula norma ja
vigente em nosso ordenamento juridico!

No ponto, mister destacar que a Lei Complementar Federal n? 95/98, que
disciplina a redacao legislativa, estabelece, em seu art. 72, inciso IV:

Art. 72. O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
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respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes
principio: (...)

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de

uma lei, exceto quando a subsequente se destine a

complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por

remissdo expressa. (grifo nosso)

E de ver, portanto, que o Projeto de Lei n2 218/2020 apresenta flagrante
ilegalidade quando busca legislar sobre matéria ja disciplinada por lei vigente em ambito
federal., sem que busque complementar expressamente o texto desta ultima.

Assim sendo, por mais nobre que seja a intencdo do i. Vereador propositor,
o Projeto de Lei em aprecgo revela-se eivado de vicios de legalidade, motivo pelo qual
entendemos pela sua INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, em virtude de vicios legais do Projeto de Lei n2
218/2020, entendemos pela sua INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 19 de outubro de 2020.

ROBERTO MARTINS

Vereador (REDE)
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