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PROJETO DE LEI N° /

Institui, no dmbito do sistema municipal
de ensino, o “Programa KEscola sem
Partido”.

Art. 1° - Fica criado, no Municipio de Vitoria, o “Programa Escola sem Partido”, no
ambito do ensino publico ou privado, atendidos os principios da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como:

I - neutralidade politica, ideologica e religiosa do Estado;

1I - iberdade de consciéncia e de crenga;

1T - reconhecimento da vuinerabilidade do educando como parte mais fraca na relagdo

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

de aprendizado; e

IV - educagdo e informagdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua

liberdade de consciéncia e de crenca.
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Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se 4 educagfio infantil e ao ensino fundamental no

Municipio de Vitoria.

Art. 2° - B vedada, em sala de aula, no d&mbito do ensino regular no Municipio de Vitoria,
a pratica de doutrinacgio politica e ideoldgica, bem como qualquer outra conduta por parte do corpo
docente ou da administragfo escolar que visem impor aos alunos opinides politico-partidérias.

Art. 3°- No exercicio de suas fungdes, o professor.

I - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos com o objetivo de coopta-los para

esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria;




Il - ndo favorecera nem prejudicard os alunos em razfio de suas convicgdes politicas,

ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

III - ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula;

IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos alunos,
de forma cientifica e imparcial, as principais versdes, teorias, opinides ¢ perspectivas concorrentes

a respeito; e

V - ndo permitird, no limite de suas capacidades. que os direitos assegurados nos itens

anteriores sejam violados pela agéo de terceiros, dentro da sala de aula e no ambiente escolar.

Art. 4° - Os alunos matriculados no ensino fundamental serdo informados sobre os
direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de crenga assegurada pela Constitui¢io Federal,

especialmente sobre o disposto no art. 3 desta Lei.

Art. 5° - As institui¢des de educagdo basica afixardo, nas salas dos professores e em
locais onde possam ser lidos por estudantes e professores, cartazes com o contefido previsto no
Anexo desta Lel, com, no minimo, 70 centimetros de altura por 50 centimetros de largura, ¢ fonte

com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.

Pardgrafo Unico: Nas instituigdes de educagfio infantil, os cartazes referidos no caput

deste artigo somente serdo afixados nas salas dos professores.

Art. 6° - Professores, estudantes e pais ou responsaveis serfo informados sobre os limites
éticos e juridicos da atividade docente, especialmente no que tange aos principios referidos no art.

1° desta Lei,

Art. 7° - A Secretaria de Educagdo podera estabelecer um canal de comunicacio
destinado ao recebimento de reclamagdes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o

anonimato.

Pardgrafo dnico. As reclamagdes referidas no caput deste artigo deverdo ser
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encaminhadas ao 6rgio do Ministério Plblico incumbido da defesa dos interesses da crianga e do

adolescente, sob pena de responsabilidade.
Art. 8° - O descumprimento do disposto no artigo 3° desta Lei, quando praticado por
servidor publico, acarretara a instauragio de processo administrativo disciplinar para apuragio da

conduta e aplicagdo da sansdo correspondente,

Art. 9° - Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Camara Municipal de Vitdria, 27 de dezembro de 2022.

' At / A/bw% Lot

ONARDO MONJARDIM
Vereador - PATRIOTA
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ANEXO UNICO

Lei N° /

O PROFESSOR:

I - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos com o objetivo de cooptd-los para esta ou

aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria;

Il - ndo favorecera nem prejudicard os alunos em razio de

—sWas convicches politicas, jdeoldeicas. morais ou religiosas, ou da falta delas;

il - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula;
iV-actratardequestdespoliticas,socioculturaise

econémicas, apresentara aos alunos, de forma cientifica e imparcial, as principais versdes,

teorias, apinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - ndo permitird, no limite de suas capacidades, que os direitos assegurados nos itens anteriores

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

sejam violados pela acdo de terceiros, dentro
da sala de aula e no ambiente escolar.
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JUSTIFICATIVA

O Escola sem Partido ¢ um movimento fundado em 2004 pelo advogado e Procurador de Justiga
Miguel Nagib, com o objetivo de combater a doutrinag¢do politica e ideoldgica em sala de aula.
Segundo Nagib, o projeto defendido pelo Escola sem Partido consiste apenas em afixar, nas escolas,

um cartaz com uma lista de "deveres do professor”.

A ideia central do movimento consiste numa proposta de lei que torna obrigatéria a afixagfo, em

todas as salas de aula do ensino fundamental e médio. de um cartaz com o seguinte contetido:
Deveres do professor

se aproveitard da audiénein cativa dos
alunos pari promover os seus proprios interesses,
opinides, concepyies ou preferéncias ideolgicas,
religiosas, morais, politicas e partida

O Professor niw favarecerd nem prejudicard os

alunos em razito de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

O Professor nao lard propaganda politico-partidirin -
em sala de awda new incitard seus alunos a participar
de manifestagdes, atos publicos e passeatas.
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ur de questoes politicas. sdeio-culturais € econdmis
apresentari aos alunos, de for £

O Professor respeitari ¢ direito dog pais a que_’Se'L_l_:sfs_
ithos recebam a edue b amoral gue esteja de’s
weardo com suas proprias conviepdes. =

O Profegsor nio permitird que os direitos i
assequrados nos itens anteriores sejam violados. -
pela agio de terceiros, dentro da sala de aula.

O Escola Sem Partido elaborou uma minuta de projeto de lei que traz a seguinte justificativa:

E fato notodrio que professores e autores de livros didaticos v8m se utilizando de suas aulas e obras
para tentar obter a adesdo de estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas, para fazer
com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral incompativeis com os que lhes sdo

ensinados por seus pais ou responsaveis.

Diante dessa reahidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que passaram pelo sistema
de ensino nos ultimos 20 ou 30 anos —, entendemos que € necessario ¢ urgente adotar medidas
eficazes para prevenir a pratica da doutrinagdo politica ¢ ideoldgica nas escolas, bem como a
usurpagdo do diretto dos pais a que seus filhos recebam a educagdio que esteja de acordo com suas

préprias convicgdes.

A doutrinacgdo de alunos par seus professores, segundo as crengas e convicgdes destes Gltimos, é
pratica ilicita, violadora de direitos e liberdades fundamentais dos estudantes e de seus pais ou

responsaveis, sendo vejamos:

— a liberdade de consciéncia e de crenga — assegurada pelo art. 5°, VI, da Constituiciio Federal -
compreende o direito do estudante de ndo ter seu conhecimento da realidade manipulado, para fins

politicos e ideoldgicos, pela agéo dos seus professores;

— o carater obrigatdrio do ensino nfo anula e ndo restringe a liberdade de consciéneia e crenca do

aluno. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica para o
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professor no dever de nfo utilizar sua disciplina como instrumento de Gooptacéo politico-partidaria

ou ideolbgica;

— ¢ evidente que a liberdade de consciéneia e de crenga dos estudantes restara violada se o professor
puder se aproveitar de sua audiéncia cativa para promover, em sala de aula, suas proprias concepgdes

politicas, ideoldgicas e morais,

— a liberdade de ensinar, assegurada pelo art. 206, 11, da Constituigdo Federal, ndo se confunde com
liberdade de expressdo; ndo existe liberdade de expressdo no exercicio estrito da atividade docente,
sob pena de ser anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes, que formam, em sala

de aula, uma audiéncia cativa,

— a liberdade de ensinar, obviamente, ndo confere ao professor o direito de se aproveitar do seu
cargo e da audiéncia cativa dos alunos para promover seus proprios interesses, opinides, concepgdes
ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas ¢ partidarias; nem o direito de favorecer,
prejudicar ou constranger os alunos em razio de suas convicgdes politicas, ideologicas, morais ou

religiosas; nem o direito de fazer
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propaganda politico-partiddria em sala de aula e incitar seus alunos a participar de manifestacdes,
atos publicos e passeatas; nem o direito de manipular o contetido da sua disciplina com o objetivo de
obter a adesdo dos alunos a determinada corrente politica ou ideol6gica; nem, finalmente, o direito

de dizer aos filhos dos outros o que ¢ a verdade em matéria de religifio ou moral,

- a doutrinagdo politica e ideologica em sala de aula compromete gravemente a liberdade politica do
estudante, na medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas que beneficiam, direta
ou indiretamente as politicas, os movimentos, as organizagdes, os governos, os partidos e os

candidatos que desfrutam da simpatia do professor;

- nfo ha davida de que os estudantes que se encontram em tal situagdo estdo sendo manipulados e
explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA),

segundo o qual "nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de exploragio”;

- ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideologicas, a doutrinagdo cria condigdes
para o bullying politico e ideolégico que € praticado pelos proprios estudantes contra seus colegas.
Em certos ambientes, um aluno que assuma publicamente uma militincia ou postura que nio seja a
da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos

colegas. E isso se deve, principalmente, ao ambiente de sectarismo criado pela doutrinago;

- a doutrinagdo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que
garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus educadores". Com efeito, um professor
que deseja transformar seus alunos em réplicas ideolégicas de si mesmo, evidentemente, ndo os esta

respeitando;
— a pratica da doutrinagdo politica ¢ ideoldgica nas escolas configura, ademais, uma clara violagio
ao proprio regime democratico, na medida em que instrumentaliza o sistema plblico de ensino com

o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados competidores;

- por outro lado, € inegdvel que, como entidades pertencentes a administragdo publica, as escolas
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publicas estdo sujeitas ao principio constitucional da impessoalidade, e isto significa, nas

palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 152 ed.,
p. 104), que “nem favoritismo nem persegui¢des sfo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagio

administrativa e muito menos interesses sectérios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie”;

- o uso da miquina do Estado - que compreende o sistema de ensino — para a difusio das
concepgoes politicas ou ideoldgicas de seus agentes é incompativel com o principio da neutralidade
politica e 1deoldgica do Estado, com o principio republicano, com o principio da isonomia igualdade
de todos perante a le1) e com o principio do pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explicita

ou implicitamente, na Constitui¢do Federal;

— o artigo 117, V, da Lei 8.112/91, reproduzindo norma tradicional no Direito Administrativo
brasileiro, presente na legislagdo de diversos Estados e municipios, estabelece que é vedado ao

servidor publico “promover manifestacdo de aprego ou desaprego no recinto da reparticdio”,

— no que tange a educagdo religiosa ¢ moral, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
vigente no Brasil, estabelece, em seu art. 12, que “os pais t€ém direito a que seus filhos recebam a

educagio religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes";

— se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral, nem o governo,
nem a escola, nem os professores t€m o direito de usar a sala de aula para tratar de conteidos morais

que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos alunos;

- um Estado que se define como laico — e que, portanto deve manter uma posi¢do de neutralidade
em relagdo a todas as religides — nfo pode usar o sistema de ensino para promover uma determinada

moralidade, ja que a moral ¢ muitas vezes inseparavel da religido; e
- permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para promover uma
determinada moralidade € dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir, indiretamente, a crenca

religiosa dos estudantes. o que ofende os artigos 5°, VI, e 19, 1, da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso da liberdade de ensinar €
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informar os estudantes sobre o direito que eles tém de ndo ser doutrinados por seus professores, a fim
de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das salas de aula, ninguém

mais poderd fazer isso por eles.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta estd em perfeita sintonia com as finalidades da
educacglo, o preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o dircito de ser informado

sobre os proprios direitos € uma questdo de estrita cidadania.
Ao aprovéd-lo, esta Casa Legislativa estard atuando no sentido de “‘prevenir a ocorréncia de

ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente”, como determina o artigo 70 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Céamara Municipal de Vitoria, 27 de dezembro de 2022,

L el
%EONARDO MBNIARDIM

Vereador - PATRIOTA
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Note-se, por fim, que o Projeto ndo deixa de atender a especificidade das instituigbes confessionais e
particulares, cujas praticas educativas sejam orientadas por concepgodes, principios e valores morais,
as quais reconhece expressamente o direito de veicular e promover os principios, valores e
concepgoes que as definem, exigindo-se, apenas, a ciéncia e o consentimento expressos por parte dos

pais ou responsaveis pelos estudantes.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei, na esteira da minuta do movimento nacional Escola Sem
Partido, com algumas alteragdes, visa resguardar a pluralidade e garantir a imparcialidade nas
escolas do Estado, proibindo a pratica de doutrinagfio politico-partidaria e ideoldgica em salas de

aula

Certo da importancia do assunto, conto com o apoio de meus Pares para a discussfo e o aperego

desta proposigdo.
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