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PARECER

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n2
219/2023.

Relator: Vereador Leonardo Monjardim.

I - Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei n? 219/2023, de autoria do
Vereador Davi Esmael, cujo escopo principal é estabelecer medidas visando
assegurar a acessibilidade de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva a cargo ou
emprego provido por concurso publico, no ambito da administracdo publica
municipal, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos.

Conforme se extrai dos autos, a presente proposicao foi
incluida na leitura do expediente interno e, apds o tramite formal, foi encaminhada
para a comissdo de Constituicdo e Justica para emissdo de parecer técnico.

E o relatério, passo a opinar

II - Parecer do Relator:

E da competéncia desta Comissio de Constituicio,
Justica, Servico Publico e Redagdo, consoante dispoe o artigo 60, V do Regimento
Interno, a verificacdo da adequagao normativa material e formal do Projeto de Lei
em analise.

Pois bem.

A presente propositura visa estabelecer medidas
visando assegurar a acessibilidade de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva a
cargo ou emprego provido por concurso publico, no dmbito da administracdo
publica municipal, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos.
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Inicialmente, se faz necessario observar a competéncia
municipal para legislar sobre o tema.

Percebe-se que a Constituicdo Federal acerca deste
objeto exclui os municipios do rol de entes que possuem competéncia legislativa
para atuar nesta seara. Conforme transcrigdo textual:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Por outro lado, no exercicio desta competéncia
legislativa, a Unido editou a Lei n. 13.146/15, denominada “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”, sendo este o diploma juridico basico acerca do tema, que destaca em
seu artigo 4<:

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas e
nao sofrera nenhuma espécie de discriminacao.

Nesse sentido, é possivel que o municipio, com base
nos poderes previstos nos Incisos I e II, do Art. 30, da Constitui¢cdo Federal, detenha
poder legislativo sobre a matéria.

Nesta linha, foi o entendimento do STF em julgamento
de demanda analoga, onde destacou que “compete ao Municipio legislar no sentido
de melhor adequar o servico prestado, a essa camada da populagdo, as
peculiaridades de seu territorio, de acordo com a competéncia legislativa tragada no
art. 30, I e 11, da Constituicdo da Reptiblica”.

Portanto, no exame em concreto da proposicdo,
verifica-se que trata-se de assunto de interesse local e, ainda, as disposicdes da
proposicao ndo se opdem ao que se encontra previsto na Lei n. 13.146/15,
podendo-se admitir que o caso é de mera suplementacdo da legislacdo federal,
conforme expressamente autorizado pelo Art. 30, I, da Constituicdo Federal.
Assim sendo, entendo pela competéncia do municipio em legislar sobre a matéria.
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Em segunda andlise, se faz necessario realizar
consideracdes sobre a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre a
matéria.

A regra é que vereadores, comissdes legislativas
permanentes, prefeito e cidaddos possam apresentar proposicoes, nos termos da
Lei Organica do Municipio. Contudo, essa legitimacdo sofre restricdes na medida
em que: a Lei Organica define que algumas matérias somente poderdo ser
propostas pelo Executivo; O Principio da Separac¢do dos Poderes.

Sob esse viés, considerando o contelddo da proposicao,
percebe-se que indiretamente ela acaba por definir atribuicdes ao Poder Publico,
além de versar sobre a fase que antecede o ingresso do servidor nos quadros da
Administracdo, ou seja, a fase do concurso publico.

A Constituicao Federal dispde que o regime juridico
dos servidores é matéria que se encontra na competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, consoante artigo 61, §12, alinea ‘c’ da CF/88.

No mesmo sentido é a Lei Organica do Municipio:

Art. 80 A iniciativa das leis complementares e
ordindrias, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Lei Organica, cabe a:

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

IT - servidores publicos do Executivo, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria

Portanto, ao se cotejar o conteido do que seja um
regime juridico com as normas constitucionais e organicas mencionadas o
primeiro impulso do intérprete seria apontar que as disposi¢des que versam sobre
concurso publico seriam de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
tem se encaminhado por outro rumo. Com efeito, colhe-se daquela corte a seguinte
decisdo, cujo detalhamento merece maior exposigao.

Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n®
3.777/04 do Municipio do Rio de Janeiro.
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Inconstitucionalidade  formal. @~ Ndo  ocorréncia.
Precedentes. 1. Nao ha inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder
Legislativo que disponha sobre aspectos de
concursos publicos sem interferir, diretamente, nos
critérios objetivos para admissdo e provimento de
cargos publicos. 2. Agravo regimental ndo provido.

Desta forma, entendo que a proposicao em analise nao
dispoe sobre servidor publico, e sim sobre condicao para se chegar a investidura
em cargo publico; ou seja, € um momento anterior ao da caracterizacdo do
candidato como servidor publico, portanto, ndo ha vicio de iniciativa neste ponto.

Ainda, imperioso ressaltar que, em que pese a
proposicao estabelecer obrigacdes ao Poder Executivo, ndo ha que se falar em
usurpacdo de competéncia.

De acordo com o STF “ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos
nem do regime juridico de servidores publicos” (STE. REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN.
GILMAR MENDES).

Portanto, sob toda 6tica, é evidente que o autor é parte
legitimada em legislar sobre a matéria.

Superado os aspectos formais da proposicdo, passo a
analise dos aspectos materiais.

Por regularidade material entende-se a
compatibilidade vertical entre o conteudo do projeto e os principios e normas
constitucionais. Difere-se da constitucionalidade formal, pois neste udltimo caso
analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do processo legislativo,
ja verificados no item anterior.

Assim, dentro de tais balizas, pode-se concluir pela
inexisténcia de vicio material no atual projeto, que pretende corrigir uma
assimetria fatica com normas juridicas compensatorias, medida que é compativel
com o viés que a jurisprudéncia dominante dd ao principio constitucional da
igualdade.
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III. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE da proposi¢do, pugnando desde ja pelo mesmo entendimento dos

nobres pares desta casa de leis.
E como o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, data do protocolo eletrénico.

7

//
7Lt / /4; (/_,j/../ —

~~ LEONARDO MONJARDIM
VEREADOR RELATOR

Brasileira - ICP-Brasil.
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