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Artigo 1° - Toda peca pUblicitéria da Administragao Publica Municipal Direta e
Indireta do Municipio de Vitéria devera informar seu nimero de contrato,

valores gastos na produgdo e na veiculagao, além do CNPJ do prestador de
servigo e a fonte de recurso para custeio.

§ 1 ° - Para efeito do previsto no caput deste artigo considera-se peca
publicitaria, independente do veiculo de midia, toda publicidade e propaganda

dos atos, programas, obras, servigcos campanhas que tenham carater
educativo, informativo ou de orientacao social.

§2°-A determinagédo prevista no caput deste artigo independe do meio de
veiculagao.

§ 3° - As informacoes previstas no caput deste artigo deverao estar em locais e
tamanho visiveis e serem compreensiveis.

Artigo 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 06 de janeiro de 2017.

Neuz Oliveira
Vereadora
PSDB

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitoria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 /| FAX. 3334-4523
site: http://www.neuzadeoliveira.com.br/
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JUSTIFICATIVA

O projeto visa disciplinar a veiculagdo de informagdes dos contratos de
publicidade da Administracio Publica Municipal Direta e Indireta, num contexto
em que ha um apelo social pelo aumento da transparéncia nos contratos dos
poderes publicos com o setor privado.

O Aumento exponencial dos valores dos contratos de publicidade dos orgaos
publicos, exige também o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo dos
recursos.

Caso seja aprovado além da integra dos contratos de publicidade que s&o
absolutamente genéricos, sera possivel conhecer também as empresas ou
profissionais contratados para produgéo e veiculagéo das pecas.

Por tratar-se de matéria de interesse local solicito o apoio dos nobres pares, para
Aprovacao da matéria

Ed. Paulo Pgreira Gomes, 09 de janeiro de 2017

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitéria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 /| FAX. 3334-4523
site: http://www.neuzadeoliveira.com.br/
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 2/2017

Processo: 336/2017

Autora: Neuza de Oliveira

Ementa: “Determina a divulgagédo de informacées contratuais nas pecas publicitarias da
Administracéo Publica Municipal Direta e Indireta”.

| - RELATORIO

De autoria da Vereadora Neuza de Oliveira, o presente Projeto de
Lei dispée sobre a divulgacdo de informagdes contratuais nas pecas publicitarias da
Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

Dispde que devem ser divulgadas, independente do veiculo de
midia, toda publicidade de propaganda dos atos, programas, obras, servigcos, campanhas
que tenham carater educativo, informativo ou de orientacdo social da Administracéo
Publica Municipal Direta e Indireta do Municipio de Vitéria.

Prevé ainda que deverdo ser informados o nimero de contrato,
valores gastos na producéo e na veiculacao, além do CNPJ do prestador de servico e a
fonte de recurso para custeio.

Este € o relatdrio.

Il - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei em epigrafe determina que toda publicidade e
proctpaganda dos atos, programas, obras, servigos, campanhas que tenham carater
educativo, informativo ou de orientagdo social da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta do Municipio de Vitéria, sejam divulgadas, elencando as principais informagées
que deverao conter.

Federativa do Brasil, ou seja, a obediéncia da Administracao Publica a diversos principios
dentre eles o principio da legalidade e o da publicidade, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes ()’P
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira - Vitéria — ES — CEP: 29.050-940. 3



VEREADOR

Conforme registrou o grande e saudoso administrativista Hely Lopes
Meirelles:

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular é licito
fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administracdo Publica s6 & permitido fazer o
que a lei autoriza”.

Continuando o mesmo autor:

‘(..JA consciéncia coletiva da necessidade de
transparéncia da Administragdo Publica transforma
0 principio da publicidade num dos principais
institutos do direito administrativo para Interagdo do
cidaddo com a administragdo publica, permitindo
que ele transite harmoniosamente pela sua
estrutura tendo a clara nogdo dos seus direitos e
deveres no seu dmbito.

A publicidade, portanto, tem o condzo de evidenciar
a objetivagdo aplicagcédo dos  principios
constitucionais da administragdo publica, dando a
necessaria nogédo de transparéncia na condugédo da
coisa publica exigida pela sociedade. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2005).

E assim, nos termos da fundamentacdo acima descrita, apos a
analise técnica especializada quanto aos aspectos legais da proposi¢ao, encontrando-se
de acordo com os ditames constitucionais e legais pertinentes a matéria e em
atendimento ao artigo 61 da Resolugdo 1919/14, opinamos, s.m,j., pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei 2/2017.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 13 de Margo de 2017.

Comiss&o de Justica - Relator

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira — Vitéria — ES — CEP: 29.050-940.



Matéria : Projeto de Lei n° 02/2017
Autoria : Neuzinha

Reunifo : Comissio de Justi¢a 2704
Data : 27/04/2017 - 14:35:37 as 14:36:57
Tipo : Nominal
Turno : Ata
Quorum :
Total de Presentes : 5 Parlamentares
N.Ordem  Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
30 Leonil PPS Sim 14:36:50
24 Luiz Paulo Amorim PV Sim 14:36:47
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 14:36:46
34 Roberto Martins PTB Sim 14:36:53
28 Sandro Parrini PDT Sim 14:36:50
Totais da Votacao : SIM NAO TOTAL
\ 5 0 5

PRESIDENTE SECRETARIO
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Camara Municipal de Vitéria
Estade do Espirito Santo

Processo n°: 336/2017
Projeto de Lei n°: 02/2017
Autora: Neuzinha de Oliveira

Da COMISSAO DE FINANCAS ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS na forma do Art. 62, da
Resolucdo n® 1.919/2014, sobre o Projeto de Lei n°
02/2017, de autoria da Vereadora Neuzinha de
Oliveira, que “Determina a divulgacdo de
informagdes contratuais nas pecas publicitérias da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.”

Relator: Vereador Mazinho dos Anjos

I — Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira, que determina
a divulgagdo de informagdes contratuais nas pecas publicitarias da Administracio Publica
Municipal Direta e Indireta.

Em tramite regular, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo exarou parecer pela
constitucionalidade e legalidade da matéria (fls. 05/07).

Em seguida os autos foram encaminhados a Comissdo de Finangas, que designou o
vereador Mazinho dos Anjos como relator.

E o relatério.

II — Parecer do Relator:

Em detida andlise do projeto de lei, serd emitido parecer técnico opinativo, conforme
preceitua os incisos do artigo 62 da resolucdo n°® 1.919/2014, que estabelece a competéncia da
comissdo Finangas, Economia, Or¢camento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas.

N.B.T



Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirite Santo

O Projeto em andlise determina que toda peca publicitéria da administracdo devera
informar o CNPJ do prestador de servico, o ndmero do contrato publicitario, os valores gastos na
producdo e veiculagdo, e a fonte de recurso para custeio.

Por “peca publicitaria” considera-se qualquer publicidade e propaganda dos atos,
programas, obras, servicos ou campanhas, com carater educativo, informativo ou de orientacdao
social.

Em um contexto em que ha um apelo social pelo aumento da transparéncia nos
contratos dos poderes ptiblicos com o setor privado, o projeto veio em boa hora, e contribui para
aumentar a divulgacdo dos gastos publicos. Com a aprovacio serd possivel conhecer também as
empresas ou profissionais contratados para produgéo e veiculacio das pecas.

Frise-se que o projeto nio tem o condio onerar a administracdo, pois a insercio
dos dados contratuais ndo implica em gastos adjacentes.

Desta forma, por ndo importar em aumento da despesa piiblica, 0 projeto é
compativel com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, e Lei Orcamentaria
Anual, de maneira que OPINO PELA APROVACAO da matéria.

E o parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 06 de’ 0b | de t¥

|

Vereador Mazinho dos Anjos

|

N.B.T




Matéria : Projeto de Lei n® 02/2017

Reunifo: Comissfio de Financas 0607

Data : 06/07/2017 - 14:05:47 as 14:06:25

Tipo : Nominal

JRIrRes Ao Ata

' Quasnmi -
Total de Presentes : 3 Parlamentares
N.Ordem No e do Parlamentar 3 Z Partido Voto Horario

33 Celto Neves SRRINIE Sim . 14:06:20
29 L enninho Silva PPS Sim - 14:06:18
28 Sanaro Parrini ) v PDT Sim- ' 14:06:15

Totais da /otagdo SIM NAO TOTAL

3 0 3
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Cimara Municipal de Vitéria

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

072/2017
PROCESSO 336/2017.
PROJETO DE LEI 02/2017.
EMENTA Determina a divulgacio de informagdes contratuais nas
pecas publicitarias de Administracio Publica Municipal
Direta e Indireta.
INICIATIVA Vereadora Neuzinha de Oliveira.
Comissdo de Constituicio e Justica — Legalidade e
PARECER Constitucionalidade.

Comissdo de Financas— Pela Aprovacio da matéria.
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Matéria : Projeto de Lei n° 02/2017

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Lt dirify x s EVITORIA
HT® Sessto Ordiniggitapo po ESPIRITO SANTO A NN RRC
2 20/11/2018 - 19:02:52 as 19:03:30 Azini s Ve
Tigo : Nominal 336 | 15 (e
Auran Ata , R4 4 SRR 1
Quorum :
Total de Presentes : 14 Parlamentares
N.Ordem  Neome do Periamentar Partico Yoto ' { Horario

35 Cleber Felix s ‘ . PRCG Sim 19:03:09

33 Dalto Neves ) PT8 Nac Voiou

574 Davi Esmael. : : FSR Sim - 16:02:56

29 Denninho Silva » PPS Sim 16:03:04

7 Fabricic Gandini ; PP3 Sim _ 19:03:07

30 Lesnit : PPS Sim ; 16:02:55

24 Luiz Paulo Amorim £ PV - s Sim 19:03:02 -

9 Mex da Mats PSDB N&o Votou i

32 Mazinho dos Anjos PSD Sim - 19:03:04

2 Nathan Medeiros PSB Sim 19:02:57

11 Neuzinha - PSDB Sim ) 19:03:00

34 Roberte Mariins PTB Sim g 16:03:24

28 Sandro Parrini PDT Sim i 19:02:58

24 Vinicius Simdées PPS N&o Voicy

20 Wariderson Marinho PSC Sim 19:03:01
Totais da Votacao : NAO : ; TOTAL
! 4] 12
Y PRESIDENTE - 7 SECRETARIO
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Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

A h uNlClPAL DE V!T R A
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336 | | /6 /Qoz

Vitéria, 26 de Novembro de 2018.

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitéria, encaminho a Vossa Exceléncia o Autégrafo de
Lei n© 11.095/2018, referente ao Projeto de Lei n° 02/2017,
de autoria do Vereadora Neuzinha de Oliveira, aprovada em

Sessao Ordinaria realizada no dia 20 de Novembro de 2018.

Atenciosamenteg,

Vinicius $i
PRESIDENTE

Exmio. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria
NESTA

Proc. N°336/2017 - CMV/DEL

Process0:6942381/2018 Prioridade: EXPRESSA
Data: 27/11/2018 Hora. 17:13

Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assunto: AUTOGRAFO DE LE!

Documento. OFICIO - 318/2018

Destino: SEGOV/SUB-RI
Volume: 01/01

IEIAEEAN UM



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO T ARA MUNIGIPAL DE VITORIA |

[PROCESSO] _FOLHA | RUBRICA |

AUTOGRAFO DE LEI N° 11.095 33 () | /}% ‘é
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A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo, havendo APROVADO o
Projeto de Lei no 02/2017, envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei
Orgénica.
Determina a divulgagdo de informacées
contratuais nas pecas publicitarias de
Administragdo Publica Municipal Direta

e Indireta.

Art. 1°. Toda pecga publicitéria da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta do
Municipio de Vitéria deverd informar seu nimero de contrato, valores gastos na produgdo

e na veiculagado, além do CNPJ do prestador de servico e a fonte de recurso para custeio.

§ 19 - Para efeito do previsto no caput deste artigo considera-se peca
publicitaria, independente do veiculo de midia, toda publicidade e
propaganda dos atos, programas, obras, servigos, campanhas que

tenham carater educativo, informativo ou orientacdo social.

§ 2° - A determinagdo prevista no caput deste artigo independe do

meio de veiculagao.

§ 302 - As informagdes previstas no caput deste artigo deverdo estar

em locais e tamanho visiveis e serem compreensiveis.

Art. 20, Esta Lei entra eé?vigor na data de sua publicacdo.

f

Palacio Atilio Vivacqua, 26 de Novembro de 2018

Vinicius José Simoes W ilva Marinho
PRESIDENTE RETARIO
Leonil Dias da’ Silva Adalte Bastos da§ Neves
20 SECRETARIO 30 SECRETARIO

Proc. N° 336/2017 - CMV
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Prefeitura Mumclpal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/494 Vitéria, 13 de dezembro de 2018

Senhor Presidente:

Encaminhado através do Oficio n° 318/18, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autdégrafo de Lei n° 11.095/2018, origindrio do
Projeto de Lei n° 07/2017, de autoria da Vereadora Neuza de
Oliveira, que determina a divulgacdo de informagdes contratuais nas
pecas publicitarias de Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta.

Em conformidade com o Parecer n° 1998/18, da Procuradoria Geral do
Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, wusando da
competéncia que me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do
que dispbée o § 2°, do Art. 83, da Lei Organica do Municipio de

Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do veto

aposto.
Atenciosamente,
\ \\Q P— Processo: 0/2018

(peiang Bantos Rezende Tipo: Documento: 769/2018

Préfeito) Municipal Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 13/12/2018 17:48:14 i
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria
Assunto: Veto ao Projeto de lei 07/17 da vereadora
Neuzinha.

Exmo.Sr.

Vereador Vinicius José Simdes
Presidente da Cémara Municipal de Vitéria
Nesta
Ref.Proc.6942381/18
336/17
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Processo n°: 6942381/2018
Requerente: Camara Municipal de Vitoria
Secretaria Consulente: SEGOV

- Assunto: Autégrafo de Lei

A SEGOV/SUB-RI,

Sr. Subsecretario,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacéo juridica em face
do AUTOGRAFO DE LEI N° 11.095/2018, referente ao Projeto de Lei n° 02/2017, de
autoria da vereadora Neuzinha de Oliveira, aprovado em sessao realizada no dia 20
de novembro de 2018, constante de fls. 02, cuja ementa é a seguinte: “Determina a
divulgagao de :i\‘n'formagées contratuais nas pecas publicitarias de administragcéo

publica municipal direta e indireta.”
E o breve relatério.
FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa obrigar o municipio de Vitéria a divulgar
informacdes contratuais nas pegas publicitarias de administragdo publica municipal

direta e indireta.

=8

.,

WP,



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Entretanto, a proposta é oriunda de membro do Poder Legislativo e versa sobre
mateéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conferindo atribuicao a

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica.

O art. 113 Incisos | e V alinea “a” da LOMV dispde acerca da competéncia privativa
do prefeito municipal exercer a diregdo superior da administragdo municipal,
dispondo mediante decreto acerca da organizacdao e funcionamento da

administragédo municipal.

Assim, verifica-se que ao obrigar o municipio de Vitéria, a divulgar as informagdes
contratuais nas pecas publicitarias de administracdo publica municipal direta e
indireta , determina a forma de agir da Secretaria Municipal de gestao estratégica e
claramente adentra nas atribuigdes do Poder Executivo, assunto que compete

exclusivamente a administragcéo publica.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autégrafo de Lei, vejamos a titulo

ilustrativo os seguintes arestos:

"E indispenséavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracio
de normas que de alguma forma remodelem as atribuicées de érgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacao." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005,
Plenario, DJ de 2-12-2005.) (grifamos)

"Ag&o direta de inconstitucionalidade. Lei 6.835/2001 do Estado do Espirito
Santo. Inclusdo dos nomes de pessoas fisicas e juridicas inadimplentes no
Serasa, Cadin e SPC. Atribuicdes da Secretaria de Estado da Fazenda.
Iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa. Inconstitucionalidade formal.
A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgéo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacio administrativa do
Estado, podendo a questao referente a organizacio e funcionamento
da administracao estadual, quando nao importar aumento de despesa,
ser regulamentada por meio de Decreto do chefe do Poder Executivo
(...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada."
(ADI_2.857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 30-8-2007,
Plenario, DJ de 30-11-2007.) (grifamos)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagao o ensinamento de
José Afonso da Silva :

'O Prefeito € o chefe da Administracdo local, integrando as suas
atribuicbes, dentre outras, a fungdo organizatéria, que "se reveste de
caracteristicas essencialmente politica, no sentido alto de aparelhamento
dos meios necessarios & consecugdo dos fins coletivos, sendo, por isso,
em suas diretrizes basicas, de natureza executiva" (cf. José Afonso da
Silva, em "O Prefeito e o Municipio", Fundagao Prefeito Faria Lima, 2° ed.,
pp 134/143).

A proposta de lei em tela nao pode ser originada no Poder Legislativo, por constituir
atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo. Com a invasdo de competéncia o ato

normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

A SEGES alerta para o fato de que a referida norma acarreta custos altissimos de
criagao e veiculagdo, inviabilizando a execugdo de campanhas publicitarias pela
administragdo municipal; e que a Prefeitura de Vitéria ja cumpre, na forma da Lei
Complementar 131 ( Lei da Transparéncia), com a disponibilizacao publica de todas
as informagbes sobre o contrato de publicidade, seus referidos valores, fonte de

custeio, gastos de criagao, veiculagao e identificacao de fornecedores, dentre outros.

Desta feita, entendemos que a proposicdo da forma que se apresenta possui vicio
de iniciativa por entrar nas atribuicbes exclusivas do chefe do Poder Executivo,
devendo ser integralmente vetada na forma do Art. 83 § 2° da lei Organica do

Municipio de Vitoria.

E o parecer.

Vitdria-ES, 11 de dezembro de 2018. N
\; v L0 L A ,_\\\ | L\Q L
RUBEM FRANCISCO DE JESUS
PROCURADOR GERAL
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, SERVIGO PUBLICO E
REDAGAO SRR G

Processo n° 336/2017
Projeto de Lei n° 02/2017

Procedéncia: Vereadora Neuzinha de Oliveira

PARECER TECNICO

Da Comissé&o de Constituigdo, Justica, Servigco
Puablico e Redagdo, elaborado na forma do art.
67 da Resolugdo n° 1.919/2014, acerca do
Projeto de Lei n° 02/2017, de autoria da
vereadora Neuzinha de Oliveira, que
determina a divulgagdo de informagées
contratuais nas pegas publicitirias  da
Administragdo publica Municipal Direta e
Indireta.

| - RELATORIO

Trata do Projeto de Lei n° 02/2017, de autoria da vereadora Neuzinha de Oliveira,
que determina a divulgagéo de informacées contratuais nas pecas publicitarias da
Administragéo publica Municipal Direta e Indireta.

Apos os tramites legislativos normais de discussdes em plenario, o projeto seguiu
para parecer da Comissédo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacso,
tendo sido designado para relator o vereador Sandro Parrini, que opinou pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do projeto.

O vereador Mazinho dos Anjos foi designado para relatar o processo pela Comissao
de Finangas, Orgcamento, Fiscalizagado, Controle e Tomada de Contas, opinando
pela aprovacédo da matéria. Observou ainda o vereador relator que “o projeto nao
tem o condao de onerar a administracao, pois a insergaéo de dados contratuais nao

implica em gastos adjacentes.” e que “por nio importar e aumento de despesa

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@uvitoria.es.leg.br
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publica, o projeto & compativel com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orgcamentarias, e Lei Orgamentaria Anual.”

O projeto de lei em analise foi a Plenario para votagdo, em data de 20/11/2018,
sendo aprovado com a expressiva votagdo de 12 votos a favor e nenhum voto
contrario. Ato continuo, o presidente desta Casa Legislativa encaminhou ao chefe
do Executivo Municipal o Autdgrafo de Lei n°® 11.095/2018.

O sr. prefeito vetou a matéria em sua totalidade, baseando em parecer da
Procuradoria do municipio que opinou pela rejeicdo da matéria, por vicio de

iniciativa, alegando adentrar as atribuicdes exclusivas do Chefe do Executivo.

O projeto retorna, agora, para esta Casa, a fim de se deliberar sobre o veto do
executivo. Assim, vieram os autos para andlise da Comissdao de Constitui¢ao,

Justica, Servigo Publico.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei apresentado pela vereadora Neuzinha de Oliveira apresenta-se em
conformidade com o ordenamento juridico e com os principios administrativos
constitucionais, zelando pela transparéncia no setor publico. A Constituicédo Federal
e a lei da transparéncia respaldam o projeto em pauta, que néo apresenta vicios

formais ou materiais de legalidade e/ou constitucionalidade.

Além disso, trata o projeto de matéria de fundamental importancia e que deveria
contar com o apoio da administragdo municipal, pois preza pela administracao
proba e transparente. Ao contrario, foi vetado pelo excelentissimo prefeito, num
gesto que impde um embarreiramento politico a iniciativa importante, tal qual o que

aqui se analisa.

Conforme se depreende do texto da Carta Magna e também por obedecer aos
ditames da Lei Organica municipal.
Gabinete do Vereador Roberto Martins

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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] [ PROCESSC } A N
CONSTITUICAO FEDERAL 23 6| V. é; é
Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

II' - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promog&o pessoal de autoridades ou servidores publicos.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local; (grifo nosso)
Il - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber:(grifo Nosso)

A Lei da transparéncia, Lei n° 12.527/11, que regula o acesso a informacdes

previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.

216 da Constituicao Federal, dita que:

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar 0

direito fundamental de acesso a informac&o e devem ser executados em

conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as

seguintes diretrizes: (grifo nosso)

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il - divulgacdo de informacdées de interesse publico,
independentemente de solicitacdes; (grifamos)

lll - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia
da informacao; (grifamos)

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracédo publica; (grifamos)

V - desenvolvimento do controle social da administracao
publica. (grifamos)

Art. 6° Cabe aos o6rgéos e entidades do poder publico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
| - gestdo transparente da informacéao, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacao; (grifamos)

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protegdo da informagao sigilosa e da informagéo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

Embora a legislagdo ampare o presente projeto, conforme visto acima, a
Procuradoria do municipio, numa tentativa de atrapalhar o percurso do mesmo,
embasa seu parecer em artigo da Lei Organica que nao diz respeito a situagado do

Projeto em comento. Vejamos o que diz o artigo citado no parecer:

Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

| - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢gao superior da
administragéo municipal,

IV - vetar projeto de lei, parcial ou totalmente, na forma prevista nesta Lei
Organica;

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
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V - dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo municipal, quando né&o
implicar aumento de despesa nem criag&o ou extingdo de 6rgédos publicos;

O texto legal utilizado pelo municipio para embasar o veto ao projeto de lei ndo o
explica, pois nio traz nenhum tipo de proibigdo quanto a iniciativa para a matéria
tratada. O PL n&o trata de organizacdo nem de funcionamento da Administracao.
Municipal e também nao cria despesas extras para a municipalidade. Fiscalizar o
dinheiro publico e a eficiéncia da administragdo é um dos deveres do legislativo,

que nao deve se descuidar de seu papel constitucional.

Em sentido contrario, a propria Lei Organica do Municipio dita as regras da
competéncia legislativa municipal e, em momento algum enquadra a matéria objeto
do projeto nas iniciativas privativas do Prefeito Municipal.

Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Lei Organica, cabe a:

| - a qualquer Vereador ou comissio da Céamara Municipal: (grifo

nosso)

Paragrafo Unico. SZo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre: (grifo Nosso)

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

I - servidores publicos do Executivo, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criag&o e extingdo de Secretarias e 6rgdos da administrag&o publica,
observado o disposto no Art. 113, inciso V.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela constitucionalidade de leij que

determina ao executivo a disponibilizagdo de dados de contratos da administracao.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
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06/11/2014

PLENARIO AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI REQTE.(S) :GOVERNADOR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL INTDO.(A/S)
'ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizag&o. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII,

da Constituicao Federal atribuiu & Uni&o a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislacdo questionada nao traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia & pontual e
restrita a contratos especificos da administracdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para
caracteriza-la como “norma geral’. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a

divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos

de obras publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder

Executivo. A lei em questido nao cria, extingue ou modifica érgio

administrativo, tampouco confere nova atribuicio a o6rgio da

administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder )

Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedag&o constitucional (CF,
art. 61, § 1° 1l, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-
2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereco
eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 7552338.
Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 1 de 16 Ementa
e Acordéo ADI 2444 / RS sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas,

reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
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administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder

Legislativo, no exercicio do controle externo da administraciao
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de __aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nzo ocorréncia de violagio
aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo

necessario ao cumprimento da determinacéo legal preexistente. 6. Acéo
julgada improcedente. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio
plenaria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar
improcedente a ag&o direta. Brasilia, 6 de novembro de 2014. MINISTRO
DIAS TOFFOLI Relator. (grifo nosso)

Ante todo o exposto, em que se viram atendidos o ordenamento juridico patrio e a

normatizagdo do Regimento Interno desta Casa, bem como seguindo o

entendimento do Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade de normas que

prezam pela transparéncia de dados publicos, opina-se pela DERRUBADA DO

VETO. E o Parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 25 de fevereiro de 2019.

s e

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Camara Municipal de Vitéria
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04/2019

PROCESSO 336/2017
PROJETO DE LEI 2/2017

Determina a divulgacio de informacdes contratuais nas
EMENTA pecas publicitarias de Administragio Piblica Municipal

Direta e Indireta. /

|

INICIATIVA Neuzinha de Oliveira {
PARECER Comissio de Constituiciio e Justica —Rejeicsio do Veto.
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r
|
i




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

/

TNCTDA-SE EMPAUTADA OP\DEM@IA

T WosY, 43k
7V

v

L A~ = NITE

CINTL

7=

& W»tg Totel por < A YOS

inhz-ae a0 DEL para cauyﬁ 20 Bt

i |
#\y/ \OI/(//PA/ § n//,o /.oa/S‘/////Q

(L) ; /KA <Q/W/Q’§ 2.z Y

7 .
V/W//ﬂ//‘a/ o /7/(//7 -

2 ﬁ \ 24$G0 /*/ ///é/o 29, /7729 79

“/ /)'u-é /Vq/c o }daW/f

//?}/ 7 o /Sézo /| feazmy (O Conadiad CG/

S?;ém O /7/)’020 oz O?”M//éc.,cw

o Lp /%Qﬂ;S’ & Qc,{( A @?S'

6254; $2 ot é; Orca2Ce /wuo'c:[)o(,

7 mﬁ(ngmcé Zy _ﬂf O 072;2ﬁ OZ/

ﬁ’)’o }77///4’6 (’/ o y/4 , ~
a7 (C/l/)’)//?ﬁré 7/ S / / 97 e /%S'Q

/Z/)?/f /)é{‘ @)7%1/0 /)"‘Y‘G /}74 e

ﬁ?QWd/Q‘MaJ M ami) A

///?fﬂ?c:, /sz/f’g/%éy /Ys*/ap . @7'

Oy 71,,, 03 ol Lo/

f w2 Gf //57;3,,/ 20/?

‘.‘ 2% Dir . etor do Depto Legxslatwo
W) DE VITORIA
\_) S, CMARAMUNCIAL



Reunifo :
Data :

Tipo :
Turno :

Quorum :

Matéria : Veto Total ao Projéto de Lein® 02/2017

13° Sessdo Ordingdria

07/03/2619 - 17:38:58 as 17:39:35

Nominal
Ata

Yotal de Presentes : 10 Parlamentares

N.Crdem
35
33
1:7
29
30
24

Totais da Votacéo ;

Nome de Parlamentar
Cleber Felix

Dalto Neves

Davi Esmae]
Denninho Silva
Leonil .

Luiz Paulo Amorim
Max da Mata
Mazinho dos Anjos
Nathan Medsiros
Neuzinha
Roberto Martins
Sandro Parrini
Vinicius Simdes
Virginia Brandac
Wanderson Ma

nho

SiM

Partido
PROG
PTB
PSB
PPS
PPS

PSDB
PSD
PSB
PSDB
PTB
PDT
PPS
PPS
PSC

NAO

Voto
Nao
Nao
Nao
NZo Votou
iN&o Votou
Nao
N&o Votou
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Né&o Votou
Sim
Nao Votou

SECRETARIO
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17:39:13
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17:39:14

17:39:03
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TOTAL
10
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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.RM N° 006 Vitéria, 11 de Margo de 2019.

Assunto: Comunicacio.

Senhor Prefeito,

Comunico que a Camara, em sessio realizada no dia 07 de Margo de 2019, rejeitou o
veto total aposto por V.Exa. ao Projeto de Lei n° 2/2017, de autoria da Vereadora
Neuza de Oliveira, referente ao Autégrafo de Lei n° 11.095/18. Nesse contexto,
ressalto a observancia do prazo de promulgagéo a que alude o § 7° do Art. 82 da Lei

Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitéria
NESTA
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GRS
Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE.ENC.LEIS N° 060

Vitéria, 18 de Marco de 20109.

Assunto: Lei Promulgada

Senhor Prefeito,

Encaminho a V. Exa. a Lei Ordinaria n® 9.404/2019, referente ao
Projeto de Lei n°® 02/2017, de autoria da Vereadora Neuza de
Oliveira publicada no Didrio Oficial Legislativo Municipal de 19 de
Margo de 2019.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria
NESTA

Proc. N° 336/2017 - CMV



Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

LEI N° 9.404/2019

CMV/DEL
Publicado no Diario Oficial

Legislativo Municipal/ES
de: |\ ;08 | {8
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Rubtica

O Presidente da Camara Municipal de Vitoria, Estado do Espirito Santo, faz saber

que a Camara Municipal de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, §

7° da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Determina

a divulgagcao de

informagdes contratuais nas pecas

publicitarias de Administragio

Publica Municipal Direta e Indireta.

Art. 1°. Toda pega publicitaria da Administragao Publica Municipal Direta e Indireta

do Municipio de Vitéria devera informar seu nimero de contrato, valores gastos na

producéo e na veiculagéo, além do CNPJ do prestador de servico e a fonte de

recurso para custeio.

§ 1° - Para efeito do previsto no caput deste artigo considera-se

peca publicitaria, independente do veiculo de midia, toda

publicidade e propaganda dos atos, programas, obras, servicos,

campanhas que tenham carater educativo, informativo ou

orientacao social.

Proc. n°® 336/2017




Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

§ 2° - A determinacgéo prevista no caput deste artigo independe
do meio de veiculagso.

§ 3° - As informagdes previstas no caput deste artigo deverao

estar em locais e tamanho visiveis e serem compreensiveis.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Proc. n° 336/2017

Palacio Atilio Vivacqua i8 de Marco de 2019.
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O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal
de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, a
seguinte Lei:

ASSEGURA AOS USUARIOS DO TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA O
DIREITO DE DESEMBARQUE ENTRE AS PARADAS
OBRIGATORIAS (PONTOS DE ONIBUS), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica assegurado aos usudrios do transporte coletivo municipal com deficiéncia e mobilidade
reduzida o direito de desembarque entre as paradas obrigatdrias (pontos de 6nibus), desde que

respeitado o itinerario da linha e as exigéncias do Cédigo Nacional de Transito.

Paragrafo Unico. O direito de desembarque entre as paradas obrigatérias, estabelecido na presente lei,
ndo se aplica aos corredores exclusivos de &nibus do Sistema PUblico de Transporte, devendo, nestas

vias, o desembarque ser feito exclusivamente nas paradas obrigatdrias e estacdes.

Art. 2°. Na impossibilidade de parada pra desembarque no local indicado pelo usudrio, deverad ser

observado pelo condutor o local mais préximo ao indicado.

7~t. 39. A presente lei sera regulamentada, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da

data de sua publicac3o.

Art. 4°. As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias préprias,

suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac3o.

Palacio Atilio Vivécqua, 18 de Marco de 2019.

Cléber José Félix
PRESIDENTE

LEI N° 9.404/2019

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal
de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a

seguinte Lei:
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Determina a divulgacdo de informagdes contratuais
has pecas publicitirias de Administracio Publica
Municipal Direta e Indireta.

Art. 1°, Toda peca publicitaria da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta do Municipio de Vitéria
deverd informar seu ndmero de contrato, valores gastos na producdo e na veiculagdo, além do CNPJ do

prestador de servico e a fonte de recurso para custeio.

§ 1° - Para efeito do previsto no caput deste artigo considera-se peca publicitaria,
independente do veiculo de midia, toda publicidade e propaganda dos atos, programas,
obras, servicos, campanhas que tenham carater educativo, informativo ou orientacdo

social.
§ 2° - A determinagdo prevista no caput deste artigo independe do meio de veiculacdo.

§ 39 - As informagGes previstas no caput deste artigo deverdo estar em locais e tamanho

visiveis e serem compreensiveis.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Atilio Vivacqua, 18 de Marco de 2019.

Cléber José Félix
PRESIDENTE

LEI N°© 9.405/2019

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal
de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, a
seguinte Lei:
Dispde sobre o desembarque de passageiros idosos fora dos
pontos de parada do sistema de transporte coletivo do

Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica garantido aos usudrios idosos do transporte plblico coletivo do Municipio de Vitdria o direito

de determinar o local mais acessivel para seu desembarque.

Art. 2°, A solicitagdo de desembarque devera ser feita ao condutor do veiculo, que verificara a viabilidade

da paragem no local solicitado pelo passageiro.
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