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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, SERVIGO PUBLICO, REDAGAOE
FISCALIZAGAO DE LEIS.

PARECER PELO VETO TOTAL 2/2026

Projeto de Lei: 220/2025
Processo: 15435/2025

Autor(a): Vereador Aylton Dadalto
Relator: Aloisio Varejao

Ementa: Institui o Programa Municipal de Incentivo a Leitura nas Escolas — “Virando
a Pagina”, com o objetivo de promover o habito da leitura entre estudantes da rede

publica municipal, e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de analise do Veto n° 2/2026, aposto pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ao Projeto de Lei n°® 220/2025, de autoria do Vereador Aylton Dadalto, que
“Institui o Programa Municipal de Incentivo a Leitura nas Escolas — ‘Virando a
Pagina’, com o objetivo de promover o habito da leitura entre estudantes da rede

publica municipal, e da outras providéncias”.

O autodgrafo de lei foi encaminhado ao Executivo Municipal apds aprovagao pelo
Plenario da Camara Municipal de Vitéria, tendo o Prefeito Municipal, no exercicio da
competéncia que Ihe confere a Lei Organica do Municipio, oposto veto total a
proposic¢ao, fundamentado em razdes de interesse publico e juridicidade, amparadas

em parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica, Servico Publico, Redacgao e
Fiscalizacado de Leis manifestar-se quanto a constitucionalidade, legalidade e

juridicidade do veto, nos termos regimentais.
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2. PARECER

O veto em exame foi fundamentado, em sintese, na existéncia de politica publica
municipal ja instituida e em execugao no ambito da Secretaria Municipal de
Educacao, voltada a promogao da leitura e ao fortalecimento das bibliotecas
escolares, circunstancia que, segundo o Executivo, tornaria a norma proposta
redundante, além de potencialmente comprometedora da seguranga juridica e da

eficiéncia administrativa.
Sob a dtica constitucional e legal, assiste razdo ao Chefe do Poder Executivo.

Embora seja indiscutivel a relevancia social e educacional da matéria, bem como a
competéncia municipal para legislar sobre educacao, verifica-se que o Projeto de
Lei, ao instituir programa especifico, definir acdes administrativas detalhadas, atribuir
coordenagao a orgao do Executivo e prever impactos operacionais e orgamentarios,
avanga sobre a esfera de organizacao e gestao administrativa, matéria reservada a

iniciativa e a condugao do Poder Executivo.

A jurisprudéncia constitucional & firme no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar ndo podem impor a criagao ou regulamentacéo de programas
administrativos ja existentes, tampouco reproduzir politicas publicas em execugéo,

sob pena de violagao ao principio da separacao dos Poderes.

Ademais, conforme destacado no parecer técnico da Procuradoria Geral do
Municipio, a proposta nao preenche lacuna normativa, limitando-se a reiterar
diretrizes e acgdes ja contempladas pela Politica Municipal do Livro, da Leitura e das
Bibliotecas Escolares, o que caracteriza redundancia normativa, incompativel com
0s principios da seguranca juridica, da eficiéncia administrativa e do uso

responsavel dos recursos publicos.

O veto foi exercido dentro do prazo legal, com motivagdo expressa, amparo juridico
adequado e fundamento na Lei Organica do Municipio, ndo se identificando qualquer

vicio formal ou material no ato do Chefe do Executivo.
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Assim, sob o enfoque estritamente juridico-constitucional, o veto revela-se regular,

legitimo e juridicamente sustentavel, razéo pela qual deve ser mantido.

3. Voto

Diante do exposto, este Relator opina pela manuten¢ao do Veto n° 2/2026, ao

Projeto de Lei 220/2025.

Palacio Atilio Vivacqua, 09 de fevereiro de 2026
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Aloisio Varejao
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