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VITORIA, 15 de junho de 2021.

De: Procuradoria
Para: DEL/SAC - Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes

Referéncia:
Processo n° 1485/2021
Proposicao: Projeto de Lei n° 24/2021

Autoria: Armandinho Fontoura

Ementa: Disp0Oe sobre os protocolos contra fraudes na aplicagao da vacina contra a COVID-
19 no ambito do Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Conhecimento e Manifestacgéo.
Acdao realizada: Parecer emitido - Procurador Geral

Descricéo:
AO ILUSTRE DIRETOR DO DEL/SAC.

Processo: 1485/2021
Requerente: Comissao de Constituicao e Justica

Assunto: Requer andlise preliminar do veto ao PL 24/2021

MANIFESTACAO

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
guestdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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Destaco ainda que as manifestacdes desta Procuradoria sdo de natureza opinativa e,
portanto, ndo vinculantes para o Gestor Publico, que pode, de forma motivada, adotar
orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Tratam os presentes autos de solicitacdo de orientacéo juridica apresentada pelo Illustre
Vereador Duda Brasil, para fins de formacéo de convic¢ao juridica ao Plenario da CMV na
analise de veto total aposto pelo ilustre Prefeito, com fundamento no vicio de iniciativa.

Este é o breve relatério.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei 24/2021
(processo 1485/2021), de autoria do Vereador Armandinho Fontoura, que “DISPOE SOBRE
OS PROTOCOLOS CONTRA FRAUDES NA APLICACAO DA VACINA CONTRA A COVID-
19 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VITORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, sendo
exaro parecer pela legalidade do Projeto.

Apds o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sesséo realizada no dia 27 de abril de
2021, sendo expedido o Autografo de n°® 11.428/21.

Contudo, o Excelentissimo Prefeito Lorenzo Pazolini, no uso de suas competéncias,
entendeu pelo veto total ao PL 24/2021.

Nessas condigdes, a propositura retorna ao exame desta Casa

O Veto Total ao Projeto de Lei Legislativo n.° 24 foi encaminhado para a Comisséo de
Constituicao e Justica, e na sequéncia foi solicitado a PGE parecer orientativo.

O parecer da douta PGM é no sentido de “vicio de iniciativa, o que ocasiona
inconstitucionalidade formal, pois a matéria proposta se situa na esfera de competéncia
privativa do Prefeito Municipal, pois evidencia-se a criagdo de novas atribuicdes a
secretarias”.
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Inicialmente, cabe dizer que a matéria de que trata o Projeto de Lei vetado,_protocolos
contra fraudes na aplicacdo de vacinas, data vénia, ndo interfere em atribuic6es préprias da
Secretaria de Saude do Municipio, 6rgdo do Poder Executivo, uma vez que a lei traz apenas
uma “cartilha” de procedimentos a fim de auxiliar os aplicadores e gerar seguranga para 0s
cidadaos, haja vista o nUmero de casos veiculados na imprensa de falsas aplicacdes.

A Lei Organica do Municipio de Vitoria, ao tratar da competéncia para a iniciativa de leis,
estabelece que:

Artigo 80 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos
0s requisitos estabelecidos nesta Lei Organica, cabe a:

| —a qualquer Vereador ou comissédo da Camara Municipal;
Il — ao Prefeito Municipal;
Il — aos cidad&os.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
gue disponham sobre:

| — criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il — Servidores publicos do Executivo, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

Diante disso, a iniciativa legislativa do projeto em analise ndo macula o principio da
independéncia entre os poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdo da Republica e,
especificamente para o Municipio de Vitoria, no artigo 80 da Lei Organica.

Nessa seara, o0 projeto de lei em andlise ndo trata de matéria tipicamente administrativa, de
competéncia do Executivo para iniciativa de proposicao legislativa destinada a dispor sobre
servidores ou criagao de fungdes na Administracéo direta.

Ademais, ratificando o parecer ja exarado por esta Procuradoria, o PL ndo trata de hipétese
de aumento de despesa ou criacédo de obrigacéo direta para a Secretaria de Saude.

Por fim, cabe ressaltar o contexto em que tramitou o projeto de lei, periodo em que muitas
matérias foram exibidas e noticiavam que vacinadores ndo aplicavam a dose completa ou
mesmo nado aplicavam nada, ou seja, momento que muitos municipes estavam inseguros
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guanto ao momento da vacinacao. Tendo a iniciativa legislativa buscado sanar tais
problemas.

Dentro dos limites e prerrogativas deste PGE, OPINO pela REJEICAO DO VETO APOSTO
para que surtam seus juridicos e legais efeitos.

Salvo melhor juizo,

Assim entendo a matéria.
Vitoria, 15 de junho 2021.
Rodolfo Fernandes do Carmo
Procurador Geral

Préxima Fase: Parecer da Comissao - Veto

Rodolfo Fernandes Do Carmo
Procurador Geral
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