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Processo n° 9998/2017
Projeto de Lei n° 242/2017
Procedéncia: Leonil Dias da Silva — PPS

PARECER TECNICO

Da Comissio de Constituicdo, Justica, Servigo Piiblico e
Redagiio, elaborado na forma do art. 61 da Resolugio n®
1.919/2014, acerca do Projeto de Lei n® 242/2017, de au-
toria do Vereador Leonil Dias da Silva (PPS), que dispde
sobre o desembarque de passageiros idosos fora do ponto de
parada dos transportes coletivos e dd outras providéncias.

I - RELATORIO

Versa este Parecer acerca do texto normativo ordenado no Projeto de Lein® 242/2017, de autoria do
Vereador Leonil Dias, cujo escopo é instituir autorizagdo para que idosos usudrios do servigo de
transporte publico do Municipio de Vitdria desembarquem em local mais acessivel, independente
de se tratar de ponto oficial de parada ou nao. Aduz que a proposigao viabiliza a concretizagao do
direito a liberdade de locomogio, da acessibilidade e da preservagao da satde da populagao idosa,

estando em consonancia com as diretrizes constitucionais e legais relativas a matéria (Estatuto do

~ Idoso). Também afirma ser o assunto de competéncia legislativa municipal, dado o interesse local,

~

e manejavel pelos parlamentares por meio da regra de iniciativa legislativa concorrente (fls. 01-04).

Conforme se extrai dos autos, a proposigdo foi incluida no Expediente Interno em 13 de setembro
de 2017, tendo sido sua tramitagéo determinada pelo Presidente da CMV na mesma data, bem
como pautada para Discussdo Especial nos dias 14, 19 e 20 de setembro deste mesmo ano, nos ter-
mos dos artigos 191 e 202 da Resolugdo n® 1.919/2014 - Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria (RICMV). Expirado o periodo de pauta sem o acolhimento de qualquer substitutivo,
emenda ou subemenda, foi determinado o encaminhamento do Projeto as Comissdes de Constitui-
cao, Justica, Servigo Publico e Redacio (CCJ); de Mobilidade Urbana (CMU); e de Direitos Huma-
nos e Cidadania (CDH) (fl. 05, verso).

Ato continuo, foi este Parlamentar designado Relator do PL n® 242/2017 pelo Presidente da CCJ, o
Sr. Vereador Leonil Dias, em despacho datado de 27 de setembro de 2017. Vindo os autos a este

Gabinete somente na data de 28 de setembro, tem-se que O prazo limite para formulagéo e devolu-
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¢do desta relatoria se estende até 12 de outubro de 2017, conforme dispde o artigo 77, V, do RICMV
(prazo de dez dias tteis). Guardada, pois, estd a tempestividade do presente instrumento.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Eda competéncia desta Comissio de Constituicio, Justica, Servigo Publico e Redacdo a verificagio
constitucional, legal, juridica, regimental e técnica das proposi¢des que se depositam sob sua anali-
se. Em que pese a relevancia social pretendida nos empreendimentos legislativos postos perante as
habituais relatorias, nio se pode perder de vista que a persecugao dos ditames constitucionais é in-
dispensavel a toda e qualquer iniciativa legiferante da municipalidade, devendo esta obediéncia a
Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil (CRFB), a Constitui¢io do Estado do Espirito Santo
(CEES), a Lei Organica do Municipio de Vitdria (LOMV) e ao Regimento Interno da Camara Muni-
cipal de Vitoria (RICMV), além de outros diplomas legais aplicaveis.

Nesse sentido, tendo como referéncia o objetivo emanado no PL n® 242/2017, qual seja, o de autori-
zar a descida de idosos em locais distintos dos pontos oficiais de parada dos veiculos que fazem o
transporte publico coletivo municipal, infere-se abaixo a correspondéncia guardada entre o texto
contido na proposigdo e os quesitos legais atinentes a inauguragdo do processo legislativo em ques-
tdo. No que pertine ao mérito do projeto, adianta-se, nada ha a desautorizé-lo. Assim como bre-
vemente assinalado pelo nobre colega Leonil Dias, afere-se ser extremo valor e necessidade a
flexibilizagio dos espacos de desembarque para a populacio idosa, vez que o desembarque nas
paragens estabelecidas pode obrigi-la a produgio de maiores esfor¢os ou impedimentos no
exercicio da locomocio.

A mesma conclusdo pela viabilidade do PL resulta da analise dos aspectos formais de seu proces-
samento, vez que inexiste, conforme aqui se opina, qualquer entrave a apresenta¢ao da matéria
pela vereanca. Ao contrério, conforma-se a redagdo a regra de competéncia delineada pela CRFB,
nos incisos I e V de seu artigo 30, os quais sublinham a relevincia do interesse predominante-
mente local no tratamento da prestagdo do servigo de transporte coletivo enquanto condicionan-
te da atividade legiferante da municipalidade:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os
servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Na mesma toada € que dispdem a CEES e a LOMYV, vide, respectivamente, os incisos I e V do artigo
28 da Carta Estadual e os incisos I e XIII do artigo 18 da Lei Organica do Municipio de Vitdria. A
autonomia municipal registrada nesses dispositivos encontra-se pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e tem, no artigo 64, X1, da LOMYV, balizador que confere ao Poder Legislativo prerro-
gativa sobre sua apreciagao.

Art. 64 Cabe & Camara Municipal, com a sangao do Prefeito Municipal, ndo exigida
esta para os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

XI - organizagdo, planejamento, controle e prestagdo, direta ou sob regime de
concessao ou permissdo, dos servigos publicos de interesse local;

Por certo, considerando que nao cabe ao parlamentar se imiscuir no espago da autoadministragio,
o rol disposto no artigo acima, incluindo o inciso IX, deve ser interpretado em consonéncia com a
teoria constitucional do processo legislativo e, em especial, com o principio da reserva de adminis-
tragdo e o principio da separagdo de poderes (art. 22, CRFB). Isto porque impossivel é para qual-
quer vereador dispor, no que se refere a iniciativa de leis, sobre matérias cuja competéncia legislati-
va seja exclusiva do Prefeito Municipal ou de natureza essencialmente administrativa, sob pena de
violar o pacto tripartite da separagdo de fung¢des do Estado brasileiro.

Com efeito, se versasse o Projeto de Lei n® 242/2017 acerca de assuntos tipicos da administragao, de
modo a criar novas obrigag¢des ao Chefe do Executivo Municipal ou a disciplinar de forma diversa
a prestagao do servigo publico de transporte, estaria maculado por vicio insanavel, do tipo nomo-
dindmico. Entretanto, ao se limitar a permissdo de que os coletivos parem em locais diversos dos
demarcados, a proposi¢ao em nada interfere com as atividades exclusivas da Administrag¢do Publi-
ca. Desse modo é que tem entendido o STF, a exemplo da decisdao paradigmatica, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli, quando do julgamento do RE 573040/SP:

[...] tampouco ha que se falar em vicio de iniciativa quanto a origem dessas leis,
pois nenhuma delas interfere na administragdo publica municipal, pois se
limitam, respectivamente, a disciplinar a concessio de identifica¢io aos
portadores de gratuidade legal para uso de meio de transporte publico e a
permitir que coletivos parem em locais diversos dos demarcados, para

desembarque de passageiros portadores de deficiéncia.
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Ora, tais diplomas legais em nada interferem com a administragio publica,
concernente ao transporte coletivo de passageiros, no ambito do municipio de
Mogi Guagu, pois ndo impdem obrigages ao Chefe do Poder Executivo Municipal
sobre o tema, tampouco disciplinam, de forma diversa a anteriormente existente, a
forma de prestagdo desse servigo publico, naquela cidade.

Considerando, dessa forma, que a permissdo de paragem em localizagio diversa da estabelecida
oficialmente ndo é tematica cuja iniciativa legislativa caiba privativamente ao Chefe do Executi-
V0, vez que nao se enquadra no rol taxativo elencado no artigo 61, § 1% I, CRFB; no artigo 63, pa-
ragrafo unico, CEES; e tampouco no artigo 80, pardgrafo tinico, LOMV, legitimidade ha na proposi-
tura do ilustre edil Leonil Dias. Em razio dos préprios limites da abordagem feita na proposicao,
isto €, pelo fato da obrigagdo imposta aos prestadores de servigo publico de transporte coletivo ndo
interferir propriamente no servigo de condugio delegado e ndo intervir nos atos de gestdo e
organizagdo da Administragdo, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa.

Como bem disposto na relatoria do Desembargador Neves Amorim, em sede de julgamento da
ADI 2104722-66.2014.8.26.0000 — TJSP, cuja ementa ¢ citada pelo proponente em sua Justificativa (£l.
03 e 04), a tematica em referéncia centra-se “[...] exclusivamente na necessidade local de protecao e
seguranga [...]”, inexistindo motivo genuino a justificar a inconstitucionalidade do PL. E a esse
propdsito e com os mesmos argumentos que também entendeu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
ser valido ao parlamentar dispor sobre lei que autoriza o ingresso de gestantes, sem o uso de catra-
cas, em veiculos de transporte coletivo, inclusive aduzindo pela inocorréncia de desequilibrio
contratual e de impacto no orgamento. Leia-se:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal n° 733, de 14 de
setembro de 2006, de Bertioga - Ingresso de gestantes em veiculos de transporte
coletivo, sem passar pela catraca Vicio de iniciativa n3o caracterizado - Facilitagio de
acesso ao transporte coletivo a determinada qualidade de passageiros, de conteudo
genérico, dentro do dmbito concorrente de atuagdo da Cidmara dos Vereadores, no
intuito de atender aos interesses das gestantes - Relevante questio social -
Desequilibrio_contratual - Inocorréncia - Auséncia de isencio ou reducfio de tarifa
- Impacto orcamentirio inocorrente - Improcedéncia, cassada a liminar (ADI n°
9035596-82.2006.8.26.0000, relator Desembargador Marcus Andrade, Data de
Julgamento: 24/10/2007).

Em suma, valido é dizer que o PL em referéncia versa sobre matéria enquadrada pelo interesse lo-
cal, em consonéncia ao caput do artigo 64 da LOMYV, cuja provocagao nesta Casa de Leis é cabivel a
qualquer Vereador, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo
182 do Regimento Interno. Uma vez que versa sobre assunto de carater abstrato e nio reservado a

competéncia administrativa, tem-se configurada a competéncia legiferante concorrente que atri-
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bui ao Legislativo a regularidade da iniciativa em analise. Ao permitir seja realizada a parada de
onibus fora de ponto regulamentar, pelo publico idoso, a proposi¢do expressa o acerto da
vereanga em exercer prerrogativa que lhe cabe e, por conseguinte, o respeito as diretrizes consti-
tucionais.

Assim, ante o exposto, depreende-se que nio h4, no Projeto de Lei n® 242/2017, elemento que susci-
te, formal e/ou materialmente, complicador em face dos diplomas constitucionais e legais aos quais
se subsume a atividade parlamentar. Apenas a fim de evitar que a reda¢do constante da
proposicdo permita seja feita exegese expansiva e inconstitucional, no sentido de direcionar o
mandamento ao sistema de transporte publico intermunicipal, para o qual ndo possui o
Municipio de Vitéria competéncia (material e legislativa), apresenta-se, abaixo, emenda
modificativa ao PL. Ap0s, limita-se este Vereador a concluir a presente Relatoria.

III - EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI ¢ 242/2017

Considerando o alerta feito no paragrafo acima, modifica-se a ementa do PL n® 242/2017, bem
como trechos dos artigos que compdem a proposigao (em negrito), ficando 0 mesmo com a redagao
que segue.

PROJETO DE LEI N° 242/2017

Dispde sobre o desembarque de
passageiros idosos fora dos pon-
tos de parada do sistema de
™ transporte coletivo do Municipio
de Vitdria e dd outras providén-
cias.

Art. 1° Fica garantido aos usudrios idosos do transporte publico coletivo
do Municipio de Vitdria o direito de determinar o local mais acessivel
para seu desembarque.

Art. 2° A solicitacdo de desembarque deverd ser feita ao condutor do
veiculo, que verificard a viabilidade da paragem no local solicitado pelo
passageiro.

Paragrafo Unico. Caso ndo seja vidvel o local escolhido pelo idoso, o
condutor realizara a parada no espago apropriado mais préximo o possivel
ao solicitado, visando ndo colocar em risco a integridade fisica do
passageiro.
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Art. 3° A Prefeitura, os érgaos fiscalizadores e a sociedade ficaréo
encarregados de zelar pelo cumprimento desta Lei, que se aplicari a todo
© sistema de transporte publico coletive do Municipio de Vitéria.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo vislumbrados vicios formais ou materiais insanaveis a ferir pressupostos de
natureza constitucional, legal, juridica, regimental ou técnico-legislativa, opina-se pela CONSTI-
TUCIONALIDADE E LEGALIDADE, CONDICIONADA A EMENDA MODIFICATIVA, do
Projeto de Lei n® 242/2017.

E o Parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 10 de outubro de 2017.

/né,fﬂ?w/m

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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