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1. RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de autoria do Vereador Luiz Emanuel Zouain da Rocha, que
"DispOe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes ou placas informativas acerca do
aborto nos locais que menciona no dmbito do Municipio de Vitdria".

A referida proposicdo foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do
regimento interno (Resolucdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussdao em Sessao
Ordinaria, foi encaminhada para parecer do relator em sede de Comissao de Constituicdo e
Justica.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR

Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposi¢do
legislativa sob a 6tica do controle preventivo de constitucionalidade. A analise sera restrita as
guestdes de conformidade com a Constituicdo, abstendo-se de adentrar em questdes de
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cunho politico ou mérito da intencao parlamentar, que sdao matérias reservadas as comissdes
tematicas e ao plenario desta Casa Legislativa.

O Projeto de Lei em questdo estabelece a obrigatoriedade de afixagdo de placas ou cartazes
informativos sobre o aborto em unidades hospitalares, instituicdes de saude, clinicas de
planejamento familiar e outros estabelecimentos de salide no Municipio de Vitéria. O Art. 22
do PL especifica o conteldo dos dizeres a serem afixados, que incluem informacgdes sobre as
consequéncias do aborto, a destinacdo do nascituro e a possibilidade de doacao sigilosa do
bebé. O Art. 42 prevé sang¢bes para o ndo cumprimento da lei, como adverténcia e multa.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 23, |ll, estabelece a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica. O Art. 30, |,
da CF, por sua vez, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. Além disso, o Art. 30, Il, permite que os Municipios suplementem a legislacao
federal e a estadual no que couber, desde que nao haja conflito com a legislagdo superior.

No ambito da saude, a competéncia municipal se manifesta na organizacdo dos servicos de
saude de interesse local e na suplementacdo da legislacdo federal e estadual. No entanto,
essa suplementacdo deve respeitar as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelos
Estados, ndo podendo inovar em matérias que ja foram exaustivamente tratadas em nivel
federal ou estadual, ou que demandem uniformidade nacional.

E pacifico o entendimento de que a competéncia para legislar sobre direito penal é privativa
da Unido, conforme o art. 22, |, da Constituicdao Federal. Qualquer tentativa de um Municipio
de legislar sobre matéria penal, ainda que de forma indireta, configura usurpacdo de
competéncia e, consequentemente, inconstitucionalidade. O Projeto de Lei em andlise, ao
tratar de um tema sensivel como o aborto, que possui implicagdes penais significativas, pode
incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia.

Embora o Projeto de Lei se apresente como uma norma administrativa de interesse local, a
tematica do aborto possui forte ligacdo com o direito penal. As informagdes que o PL obriga
a afixar nos cartazes, especialmente as que se referem a "Aborto pode acarretar
consequéncias como infertilidade, problemas psicolégicos, infeccGes e até obito" e "Vocé
sabia que o nascituro é descartado como lixo hospitalar?", buscam, de forma velada,
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desestimular a pratica do aborto, mesmo nos casos legalmente permitidos. Isso pode ser
interpretado como uma tentativa de legislar sobre o tema, ainda que indiretamente, o que
invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal.

O conteudo dos cartazes propostos pelo Projeto de Lei pode violar diversos direitos
fundamentais e principios constitucionais, tais como:

Direito a Saude e ao Planejamento Familiar: A imposicdao das informacdes previstas nos
cartazes pode comprometer o direito a saude e ao planejamento familiar, dificultando o
acesso a informacgdes neutras e baseadas em evidéncias cientificas.

Dignidade da Pessoa Humana: A linguagem utilizada nos cartazes, especialmente a frase
"Vocé sabia que o nascituro é descartado como lixo hospitalar?”, é estigmatizante e
desrespeitosa, ferindo a dignidade da pessoa humana, em especial das mulheres que buscam

o aborto legal.

Autonomia da Vontade e Privacidade: A obrigatoriedade de afixar tais cartazes, pode ser
vista como uma interferéncia indevida na autonomia da vontade e na privacidade das
mulheres, que ja se encontram em situagao de vulnerabilidade ao buscar servigos de saude
relacionados ao aborto.

Principio da Publicidade e da Informagdo: Embora o principio da publicidade seja
fundamental, a informacao veiculada deve ser objetiva, clara e ndo tendenciosa. O conteudo
proposto pelo PL parece ter um carater ideoldgico, o que desvirtua o propédsito da informacao
publica.

O Projeto de Lei n? 243/2025, ao propor a obrigatoriedade de afixacdo de cartazes com
contelddo tendencioso e estigmatizante sobre o aborto em estabelecimentos de saude,
extrapola a competéncia legislativa do Municipio de Vitdria e viola preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal.

A pretexto de informar, a proposta busca, na verdade, desestimular uma pratica legalmente
prevista e criminalizada apenas em situac¢Ges especificas, invadindo a esfera de competéncia
privativa da Unido em matéria penal. Ademais, o conteldo dos cartazes fere a dignidade da
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pessoa humana, a autonomia da vontade e o direito a salde e ao planejamento familiar das
mulheres, que ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade ao buscar tais servicos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e de outros tribunais superiores tem sido
unissona em declarar a inconstitucionalidade de leis municipais com teor semelhante,
reforcando a necessidade de respeito as competéncias federativas e aos direitos
fundamentais.

Diante do exposto, este parecer conclui pela inconstitucionalidade e ilegalidade da

proposicdao, recomendando sua rejei¢ao pela Comissao de Justica.

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ndo havendo ébices, manifestamo-nos pela INCONSTITUCIONALIDADE
e ILEGALIDADE da proposicao.

Vitdria, 30 de julho de 2025.

Vereadof/— PRD
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