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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Projeto de Lei

Projeto de Lei n° 253/2017; Processo n° 10423/2017.
Autor: Nathan Medeiros.

Institui o concurso de quadrihas juninas do
Municipio de Vitoria—ES.

1 RELATORIO

O Projeto de Lei em analise tem como objetivo instituir um concurso de quadrilhas
juninas no Municipio de Vitoria cuja escolha final aconteceria, preferenciaimente, no
Samb3o do Povo. Este concurso seria subveniado pela Prefeitura Municipal de Vitoria,

e o incentivo seria provindo de patrocinio e de recursos do Executivo, que o Prefeito

regularia por decreto.
Para melhor entendimento sobre o Projeto de lei, segue-o na integra:

Art. 1° Fica instituido o Concurso de Quadrilhas Juninas do Municipio de
Vitéria, ES, a ser realizado anualmente nos meses de junho e/ou julho, como
evento oficial da cidade.

Paragrafo tnico. A escolha final acontecera, preferencialmente, no Sambé&o
do Povo ou em outro lugar determinado pela organizagao oficial.

Art. 2° Poderao participar todos os grupos filiados a Associagdo Capixaba dos
Arraias (ASCA) ou quem vier a sucedé-la.

Paragrafo tnico. Também poderao participar do concurso que trata essa lei
grupos convidados pela organizagao oficial.
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Art. 3° O Poder Executivo garantira apoio necessario a apresentaga@o das
quadrilhas, através de subvengao, mediante convénio estabelecido com a
Associagdo Capixaba dos Arrais (ASCA) ou quem vier a sucedé-la.

Art. 4° Cabera ao orgdo competente do Poder Executivo a organizagao efou
o incentivo do concurso de que trata esta Lei.

§ 1° A organizagdo do concurso podera ser delegada a Instituigbes da
Sociedade Civil de reconhecimento publico por meio de convénio oneroso.

§ 2° O regulamento para cada edigao do concurso devera ser aprovado pela
comissdo organizadora que devera ter representante das quadrithas
participantes.

Art. 5° O Poder Executivo regutamentara a presente Lei no prazo de cento e
oitenta dias.

Paragrafo Gnico. Da regulamentagdo de que trata este artigo constard
obrigatoriamente:

| — o 6rgdo responsavel pela organizagdo do Concurso;

Il — os valores de subvengéo e a forma de corregado anual; e

il — a fonte de custeio para os gastos previstos nesta Lei.

Art. 6° A obrigagdo de prover recursos para a realizagdo do concurso de que
trata esta Lei nao elide a possibilidade de realizagdo de contratos de
patrocinio, venda de direitos de transmissdo ou qualquer outra iniciativa de
captacdo de recursos.

§1° Qualquer valor captado a titulo de direitos de transmissdo sera
obrigatoriamente repassado, na proporgao devida, aos participantes.

§2° Os valores captados @ titulo de patrocinio serao usados exclusivamente
para a realizagdo do concurso no ano em que se der captagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

~ E o relatorio, passo a opinar.

2 FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Com base no Art. 61 do Regimento Interno da Camara Municipal dos Vereadores de
Vitoria, a resolugéo n® 1.919, de 10 de abril de 2013:

Art. 64 Compete & Comisséo de Constituigio, Justica, Servigo Publico e
Redagao:

|. opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legisiativa das proposigdes;

|1 opinar sobre o mérito das proposigbes, nos casos de:

a) consulta plebiscitéria e referendo popular;
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b) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria de civis;

¢c) criagao, transformacao e extingéo de cargos, empregos e fungdes publicas,
fixagdo dos respectivos vencimentos, bem como a criagéo ou extingao de

orgaos da administragao direta, indireta ou fundacional,
d) licenga ao Prefeito Municipal para interromper o exerci
ou ausentar-se do Municipio ou do Pais;

e) licenga para processar Vereador,

f) divisao territorial e administrativa do Municipio;

g) matérias cujo mérito n&o caiba a outra comissao se pronunciar.

cio das suas fungdes

O presente parecer focara em seu aspecto formal, principaimente em relagdo a

Constituicdo, sem analise do mérito, ja que nao se encaixa em nenhum dos casos

descritos no inciso 1l do dispositivo supracitado.

2 1 QUANTO A COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE LEGILSAR

Conforme a Constituigdo da Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[..1

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, @ educacdo, a ciéncia, a

tecnologia, & pesquisa e 3 inovagao (grifo nosso).

Mesmo sendo uma norma de competéncia material, 0s Municipios podem legislar

sobre matérias para proporcionar 0S meios de acesso a cultura, desde que seja de

interesse local, conforme o Artigo 30, | da Carta Politica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

A Festa de Sao Jodo, apelidada de Festa, € uma festividade cultural trazida pelos

portugueses ao Brasil, porém mesclada com a cultura dos sertanejos do Nordeste e

a cultura afro-brasileira. Sendo de interesse de muitos brasileiros, inclusive 0s

capixabas, 0 concurso de quadrilha que aborda esta lei seria de interesse local, isso

porque, além do exposto, movimentaria a economia com as classicas vendas de

comidas tipicas. Portanto, devido ao exposto, fica evidente que O Municipio possuli

competéncia para legislar sobre a matéria do projeto de lei.

Identifi :
cador: 380036003000320038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade




Identificador: 380036003000320038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



22 QUANTO A INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

A Competéncia da Camara Municipal de Vitoria possui sua competéncia parlamentar
de carater residual. Ou seja, das matérias de competéncia do Municipio, o que nao
for de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, é de competéncia concorrente ou
privativa da Camara dos Vereadores. Portanto, o presente parecer juridico busca
analisar se ha a possibilidade legal e constitucional da Camara legislar sobre a matéria
na fase iniciativa do processo legislativo, em respeito a separagao dos poderes (Art.
20 da CRFB/88) e o devido processo legislativo (Art. 59 da Constituigao).

De acordo com o Art. 113, que aborda as competéncias materiais privativas do

Prefeito Municipal:

Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
| — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregao superior da
administragdo municipal;

De acordo com Daury César Fabriz, Doutor em Direito pela UFMG e professor de
Direito, administragdo significa “cuidar da coisa publica” (incluindo recursos
financeiros), ou seja, compete privativamente ao Prefeito cuidar de como a
arrecadacao municipal deve ser investida, dentro de cada secretaria, conforme as leis
de carater orgamentario. Como o presente projeto de lei visa obrigar o Poder
Executivo a destinar parte de seu orgamento para uma determinada area, sem

previsdo na Lei Orgamentaria Anual, fica evidente o vicio de iniciativa do projeto em
questao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto de lei em analise tem por objetivo instituir um concurso de quadrilhas no

Municipio de Vitéria, com recursos de patrocinio e do Executivo de Vitéria. Como ha
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interesse local e incentivo a cultura, pode-se perceber que é de competéncia do
Municipio legislar sobre a matéria. Porém, o projeto de lei infringe na esfera do Poder
Executivo, ferindo a separagdo de poderes, garantida no Art. 2° da Constituigao e
reforcada no Art. 113 da lei organiza de Vitoria, e havendo vicio de iniciativa. Devido

ao exposto, vota-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade da matéria.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO

Projeto de Lei: 253/2017

Processo: 10423/2017

Autor: Vereador Nathan Medeiros

Ementa: “Institui o concurso de quadrilhas juninas do Municipio de Vitéria-E.S".

VOTO EM SEPARADO

| — Relatério:

Trata de Projeto de Lei de autoria do Vereador Nathan Medeiros que institui o
concurso de quadrilhas juninas do Municipio de Vitoria.

Em detida sintese, o Autor do projeto de Lei justifica que as quadrilhas juninas se
tornaram parte importante da cuitura deste municipio, e desta forma, para proporcionar a
organizagao popular semelhante as escolas de samba, se faz necessario a criagéo de um
concurso oficial desta cidade.

E o relatorio.
Il — Parecer do Relator:

Apos detida analise ao Projeto de Lei em epigrafe, observa-se que realmente
alguns de seus artigos violam o principio da separagao dos poderes e incorrem em vicio
de iniciativa.

Os artigos 3°, §1° do artigo 4°, e a integra dos artigos 5° e 6° da proposicao
contdm normas mandamentais, de forma que o Poder Legislativo esta interferindo em
matéria de gestao do Municipio.

No entanto, por constituir matéria relevante para os municipes, por se tratar de
uma festividade cultural, que incentiva a participagdo de todos, além de movimentar a
economia com vendas de comidas tipicas, vestuarios, dentre outros, sugerimos que a
presente proposi¢ao sofra emendas supressivas.

Desta forma, considerando que os artigos 3°, §1° do artigo 4°, a integra dos artigos
5° ¢ 6° do presente Projeto de Lei padecem de vicio de iniciativa, somos pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da proposicgdo com a emenda
supressiva/aditiva.

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira — Vitoria — ES — CEP: 29.050-940.
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VEREADOR

EMENDA SUPRESSIVA/ADITIVA N° /2018 AO PROJETO DE LEI N°® 253/2017 -
PROCESSO N° 10423/2017 - NA FORMA DO ARTIGO 22, INCISOS | E IV DA
RESOLUGAO N° 1919/2014

O Projeto de Lei n® 253/2017, em tramite na Camara Municipal de Vitéria passa a
ter a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N° 253/2017

Institui o concurso de quadrilhas juninas
do Municipio de Vitoria, ES.
“Art. 1°. Fica suprimido o artigo 3° do Projeto de Lei n® 253/2017.
Art. 2°. Fica suprimido o §1° do artigo 4° do Projeto de Lei n® 253/2017.
Art. 3°. Fica suprimido na integra, o artigo 5° do Projeto de Lei n°® 253/2017.
Art. 4°. Fica suprimido na integra, o artigo 6° do Projeto de Lei n® 253/2017.
Art. 5°, Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo”.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 06 de julho 2018.
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Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira — Vitéria — ES — CEP: 29.050-940.
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