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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 10.571/2017
Projeto de Lei n®: 257/2017.
Autor: Prefeitura Municipal de Vitéria.

PARECER

Da Comissdo Finangas, Economia, Or¢amento,
Controle e Tomada de Contas, na forma do Art. 62,
caput da Resolugéo n° 1.919/2014, sobre o Projeto
de Lei n® 257/2017, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que Dispde sobre o Plano Plurianual —
PPA para o periodo 2018/2021.

Relator: Vereador Denninho Silva.

I — Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei n° 257/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Luciano
Rezende, que Dispde sobre o Plano Plurianual — PPA para o periodo 2018/2021.

Conforme se extrai do andamento eletrénico do processo, a presente proposi¢do cumpriu todas as
exigéncias regimentais, quais sejam, inclusfo na leitura do expediente interno, discussdo especial,
1%, 2% e 3* discussfio, sendo encaminhada para a Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento,
Fiscaliza¢do, Controle € Tomada de Contas.

Em cumprimento ao disposto no Art. 335 da Resolugdio n° 1.919/2013 — Regimento Interno, essa
Comiss@o realizou uma Audiéncia Publica com a participagdo da sociedade civil, liderancas
comunitdrias, vereadores e técnicos para discussdo da matéria.

Na forma regimental, a presente proposi¢io foi objeto ainda de opinamento técnico de servidor
lotado nesta Casa de Leis relacionado ao campo tematico da matéria,

Nesse intersticio, através do processo n° 12.120/2017, esta comiss@o, com apoiamento da Mesa
Diretora, apresentou na forma do Art. § 3° do Art. 78 do Regimento Interno, pedido de diligéncia,
que, consequentemente, suspendeu os prazos de tramitagfio ordindria da matéria. Através do
requerimento n°® 396/2017, recebendo resposta do Poder Executivo referente 4 matéria objeto de
pedido de diligéncia, esta matéria retoma a tramita¢fo ordindria contida na inteligéncia do Art. 251
e seguintes da Resolugfo n° 1.919/2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ato continuo, apds processo legislativo de aprovagéo de matéria propondo alteragdo na estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Vitdria, contida no processo n°® 12.191/2017, o Poder
Executivo apresenta, através do processo n° 13.037/2017, mensagem de alterag¢do da proposta em
regular tramitag#io, adequando a novel reforma administrativa de sua estrutura organizacional.

E o relatério, passo a opinar.

1I- Parecer

ASPECTO FORMAL

Preliminarmente, referimos que a matéria esta disciplinada na Constituigdo Federal, em face do
interesse local, consoante o disposto no Art. 18, inciso I e no Art. 9°, inciso VIII da Lei Organica

Municipal.

Art. 18. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

A iniciativa no tocante ao processo legislativo ¢ de competéncia do Municipio, e privativa ao Poder

Executivo, a luz do Art. 113, inciso XII Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 113 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
XII - enviar 4 CAmara Municipal o plano plurianual de investimentos, o
plano municipal de desenvolvimento, o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias e a proposta de

orcamento anual previstos nesta Lei Orgénica;

Ademais, a propria Carta Magna, além de estabelecer a mesma competéncia para iniciativa do

Plano Plurianual, estabelece também conteudo de tal norma em seu Art. 165.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Portanto, cabe ao PPA estabelecer as metas da administra¢do e seu planejamento para 0s proximos
quatro ano, bem como seus programas de duragdo continuada, de forma que mais a frente possam
ser elaborados os plano e programas, através da LDO e LOA, em consonancia com o proprio PPA.
Apbs andlise, percebe-se que foi contemplada toda legislagéo pertinente ao assunto, inclusive de

todos os orgdos da administragéio direta bem como o orgamento da Camara Municipal de Vitdria.

Opinamos entdo, nesse sentido, pela constitucionalidade e legalidade.

ASPECTOS DE MERITO:
O presente projeto de lei dispde sobre o Plano Plurianual — PP 2018/2021.

Conforme se extrai da mensagem n° 034/2017 o processo do PPA foi baseado em 10 documentos
estratégicos:

- Plano de Governo;

- PPA 2013/2017,;

- Etapa Publica Compartilhada;

- PPA Online;

- Planos Municipais;

- Cidades Sustentaveis;

- Cidade Educadora;

- Inventério de Projetos das Secretarias;
- Propostas de Catagdo de Recursos;

- Gabinete Itinerante.

Suas bases de atuagfo, foram:

- Cidade Inteligente;
- Cidade Humana,

- Cidade Saudavel,
- Cidade Justa;

- Cidade Feliz.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A partir dessas diretrizes foram elaborados 47 objetivos estratégicos de Governo, conforme
informado as fls 03.

O valor total informado nessa previsdo de receitas para o periodo € de R$ 6.444.034.179,00.
Conforme se extrai dos autos em andlise da matéria.

Destaca-se que o Projeto que as mudangas propostas no PPA em relagio ao apresentado no
quadriénio 2014-2017 buscaram refletir neste instrumento um planejamento governamental que
define diretrizes, objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementa¢fo de uma gestdo
horizontal, além de convergir 4 dimensfo estratégica da agdo governamental, orientar a definigdo de
prioridades, e auxiliar na promog&o do desenvolvimento sustentavel.

A apresentagio do PPA se d4 em nivel mais estratégico, tendo como elemento central os Programas
de Governo, desdobrados em objetivos, indicadores, metas e iniciativas orgamentarias, e inclusive
néo-orcamentarias, refletindo de forma mais clara os servigos que serdo entregues a populagdo e o
esforgo da Administragsio Publica em articular agdes com outros orgios publicos e privados visando
satisfazer as necessidades da sociedade.

Salienta-se que além da proposta de Plano Plurianual tornar mais evidentes as a¢des de governo,
esta vem com um compromisso assumido pela gestdo de mensurar 0s resultados dos programas
através do estabelecimento de indicadores com metas a serem alcancadas, dentre os quais se destaca
a avaliagio junto & populagio que recebe oS servigos publicos. Fica assim evidenciado o
compromisso da gestdo com a efetiva eficiéncia da aplicagfo dos recursos publicos.

Apos a Constituigdo de 1988, varios desafios vém sendo encontrados na elaboragio, na aprovagéo €
na execucdo das trés normas (PPA/LDO/LOA), cuja maior exigéncia € se integrarem como partes
de um mesmo sistema.

Para a elaboragio da LOA, nos termos do artigo 5° da LRF, o Poder Executivo deve,
obrigatoriamente, observar se possui previsio no PPA e LDO, mantendo a compatibilidade entre as
pecas do planejamento. Os indicadores das metas devem estar previstos na forma monetaria para a
realizagdo de um exercicio financeiro. A programagéo das dotagdes orgamentarias permitira que se
tenha um “detalhamento das despesas previstas no processo de planejamento”. Portanto, a LRF
exige a compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA, deixando-os de tal forma interligados que,
quando houver sua aplicagdo, a gestdo dos recursos publicos certamente sera efetivada com maior
eficiéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
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Consubstanciado no relatério técnico preliminar apresentado pela assessoria técnica tematica nos
autos desse processo as fls 150 a 153, acompanhamos a manifestacdo em sua integralidade.

Em rela¢do ao requerimento proposto em diligéncia, com resposta as fls 141 e 142, acompanhamos
uma evolugdo nos indicadores solicitados, objeto de inconsisténcias em calculos previamente
realizados por esta relatoria.

O Executivo Municipal, através da mensagem de alteragdo n° 331/2017, apresenta,
tempestivamente, na forma do § 2° do Art. 253 do Regimento Interno desta Casa de Leis, uma
modificagiio do texto da proposigdo em virtude da reestruturagio administrativa da Prefeitura
Municipal de Vitoria.

Considerando as fusdes de algumas Secretarias, ressaltamos que a mudanga no PPA 2018/2021 foi
apenas estrutural, conforme segue:

1) Na fusdo entre a Secretaria Municipal de Administragdo e a Secretaria de Gestdo, Planejamento €
Comunicago, todos os programas, as agdes, as entregas ¢ 0S indicadores de ambas as secretarias
passam a compor uma Gnica secretaria, a partir de entfio denominada SEGES, com as seguintes
incorporagdes:

Programa 0030 - Valorizagéio do Servidor - cuja unidade responsavel era a SEMAD, passou a ser
de responsabilidade da SEGES.

Programa 0031 — Modernizag&o Administrativa — cuja unidade responséavel era a SEMAD, passou
para a responsabilidade da SEGES.

Programa 0032 — Apoio Administrativo — cuja unidade responsével era a SEMAD, passou para a
responsabilidade da SEGES e teve 03 de suas agdes modificadas. Séo elas:

Acdo 2185 (Manuteng3o de Frota — SEMAD) —teve o nome alterado para Manutengio de Frota —
SEGES;

Aciio 2202 (Manutengdo da Unidade — SEGES) — teve o seu conteudo (Meta fisica e previséo
financeira) transferido e incorporado & agdo 2204, que por sua vez tem o nome modificado para
“Manutenc¢do da Unidade — SEGES”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acio 2327 (Remuneragdio de Pessoal Ativo e Encargos — SEGES) — teve o seu contetido (Meta
fisica e previsdo financeira) transferido e incorporado & agdo 2330, que por sua vez tem 0 nome
modificado para “Remuneragéo de Pessoal Ativo e Encargos — SEGES”.

2) Na fus#o entre a Secretaria Municipal Turismo, Trabalho e Renda (SEMTTRE) e a Companhia
de Desenvolvimento de Vitéria — CDV — todos os programas, as agoes, as entregas € os indicadores
de ambas as secretarias passam a compor uma Unica unidade administrativa, a partir de entdo
denominada CDV, com as seguintes incorporagdes:

Programa 0012 Trabalha VIX — antes de responsabilidade da SEMTTRE, teve todas as suas agdes
transferidas para responsabilidade da Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SEMCID);

Acio 2339 (Remuneragio de Pessoal Ativo e Encargos — SEMTTRE) — teve o seu conteudo (Meta
fisica e previsdo financeira) transferido e incorporado a agfio 2323, que por sua vez esta dentro do
Programa 0035 — Apoio Administrativo — CDV.

Acio 1089 (Desenvolvimento da Economia Solidéaria) passa a ser de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).

Vale ressaltar que a mudanga foi apenas estrutural, e que ndo houve exclusdo e/ou incluséo de novos
programas, a¢des, indicadores, metas e valores, apenas uma adequagdo a nova realidade.

Parecer: Pela aprovacgio.
Ante o0 exposto, analisando os aspectos econdmicos e financeiros, opinamos pela APROVACAO da

matéria em sua integralidade, ACATANDO emenda contida na mensagem de alteragdo do processo
n° 13.036/2017, requerimento n° 331/2017, pela conformidade e adequagdo com a matéria.

E o parecer.
Vitoria, 13 de dezembro de 2017.
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'/ Vereador — PPS ™
Presjfente-da Coumivslo de Finangas! Economia,
Orgamyto, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas
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Matéria : votacdo PL 257/2017

Reunido : ¢. finangas

Data : 14/12/2017 - 10:08:07 as 10:08:42

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum : - . - )

Total de Presentes : 3 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto

29 Denninho Silva PPS Sim
36  Waguinho Ito PPS Sim
20 Wanderson Marinho PSC Sim

Totais da Votagéo : SIM NAO

3 0
SECRETARIO
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3

Horério
10:08:33
10:08:25
10:08:16
TOTAL
3
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