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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n?® 13806/2023
Proposicao: Projeto de Lei n° 266/2023
Autoria: Davi Esmael

Ementa: Dispde sobre o prazo para o diagndstico de Transtorno do Espectro

Autista pelo Poder Publico e da outras providéncias.

PARECER

Do relator da Comissao de Constituicao,
Justica, Servigco Publico e Redacao, na forma do
Art. 60, inciso I, da Resolug¢ao n°® 2060/2021 -
Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei Epigrafado, de Autoria do Vereador Davi Esmael. Dispoe sobre
o prazo para o diagnostico de Transtorno do Espectro Autista pelo Poder Publico

e d4 outras providéncias.

O ntcleo propositivo dispde sobre o prazo para o diagnodstico de Transtorno do

Espectro Autista pelo Poder Publico.
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Em seu art. 1° esclarece que a presente proposicao estabelece que prazo para o
diagnostico do Transtorno do Espectro Autista (TEA), tem como objetivo

assegurar o acesso eficiente e oportuno para o diagnostico e tratamento.

Art. 1° Esta Lei estabelece prazos para o diagnéstico do Transtorno do Espectro Autista
(TEA) pelo Poder Publico Municipal, objetivando assegurar o acesso eficiente e oportuno ao

diagndstico e tratamento das pessoas com TEA.

O legislador em seu art. 2° expde que caso seja detectado em consulta médica a
suspeita de Transtorno do Espectro Autista, o prazo para a conclusao deste
diagnostico e notificagao do resultado, nao podera exceder 90 dias contando da

data do registro de suspeita.

Art. 2° Quando, em consulta médica, for detectada e registrada suspeita clinica de
Transtorno do Espectro Autista, o prazo para a conclusdo da avaliacdo diagndstica, e
notificagio do resultado a pessoa avaliada ou seu responsdvel legal, a contar da data do

registro da suspeita, nio deverd exceder 90 (noventa) dias;

Dispde que em caso de confirmacao do diagndstico o Poder Publico Municipal
devera garantir o imediato encaminhamento para programas para

acompanhamento de acordo com as recomendag¢des médicas, conforme segue:

Art. 3° Em caso de confirmagio do diagndstico de Transtorno do Espectro Autista, o Poder
Piblico Municipal deverd garantir o encaminhamento imediato da pessoa para programas de

intervengdo e acompanhamento, conforme recomendagdes médicas.

) . . (vei )
Por fim descreve o legislador que os responsaveis pelo descumprimento dos
prazos estabelecidos anteriormente nesta Lei estard sujeitos a sanagOes

administrativas, nos termos da Legislacdo vigente.

Art. 4% O descumprimento dos prazos estabelecidos nesta Lei sujeitard os responsdveis a

sangdes administrativas, nos termos da legislagio vigente.
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Desta feita, conforme despacho as folhas 16 do processo eletronico o mesmo foi
encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justica, Servico Publico e

Redagao para relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

II. PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei e que incumbe a esta relatoria opinar sob o prisma estritamente
juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade de atuacao
de Vereadores no ambito da Camara Municipal de Vitéria, nem analisar aspectos
econdmicos ou qualquer natureza de mérito politico da proposicao, que podera
ser objeto em discussdo posterior de comissdes permanentes e pelo soberano

plendrio desta casa de leis.

No presente caso, nota-se que a propositura versa sobre interesse local; que a
intencao € a inclusao de prazo de 90 dias sem uma clara defini¢ao da forma como

tal servico serd prestado de forma mais célere por parte do poder publico.

Reduzir ou fixar o prazo sem um estudo técnico é assumir um risco, além de criar
uma demanda de atencao da fiscalizacao e secretarias competentes para gerir o
prazo fixado em Lei, o0 que certamente enseja planejamento e alocagao de pessoas

por parte da administracao.
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Desta forma, a propositura trata de matéria que se encontra inserida no rol de

competéncia de inciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal.

O chefe do executivo municipal exerce direcdao superior na administracao do

municipio, que dispde por meio de decreto sobre sua organizagao e

funcionamento.

Ainda, reforcando o fundamento eis o escdlio do festejado jurista Hely Lopes

Meirelles sobre o tema:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracdo. Nio executa obras e servigos piiblicos;
dispbe, unicamente, sobre a sua execu¢io. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Ndo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental

do Executivo, personalizado no Prefeito.

Temos, como ensinamento dos professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco:

“...a0 chefe do Executivo (reserva-se a iniciativa de leis que fixem ou
modifiquem (...) versem sobre organizacio administrativa...”

(Curso de Direito Constitucional Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6 — p. 868).

Sobre a possibilidade de criagao de politicas publicas pelo Legislativo Municipal

que inclua atribui¢Oes as secretarias, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
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Espirito Santo (TJES) é cristalina em apontar o vicio de iniciativa do modelo de

proposicao em tela, conforme transcrito a seguir:

EMENTA: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICI-
PAL N° 4.312/2020 - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO
DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPA-
RACAO DOS PODERES - PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DE-
CLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE INTEGRAL DA LEI, COM
ATRIBUICAO DE EFEITOS EX TUNC. 1. O Chefe do Poder Executivo é

responsdvel pelo exercicio da direcdo superior da Administracdo Pii-

blica, em cada esfera da Federacdo, competindo-lhe dispor sobre sua

organizacdo, estrutura e funcionamento, além de avaliar a viabili-

dade administrativa e financeira da criacdo e implementacdo de no-

vas politicas piiblicas em cada uma das respectivas Pastas. As regras

da Constituicdo Federal sobre iniciativa reservada sdo de observincia compul-
soria pelos Estados e Municipios, que nio poderdo afastar-se do modelo esta-
belecido pelo legislador constituinte. A violacdo a norma constitucional refe-
rente a iniciativa do processo legislativo representa indevida violagdo ao Prin-
cipio da Separagio dos Poderes, ou seja, quando um membro parlamentar mu-
nicipal apresenta projeto de lei contrario ao disposto no art. 61, §1°, da Cons-
tituicdo Federal, no artigo 63, pardgrafo uinico da Constituicdo, estd, na ver-
dade, usurpando competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder Exe-
cutivo. 2. A Lei Municipal n° 4.312/2020 possui inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, além de ter violado o Principio da Separagio dos Pode-
res, conforme se infere do artigo 17, caput , e pardgrafo vinico, da Constituicio

Estadual. 3. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
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PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC, DIANTE DA INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200047114, Relator :
ADALTO DIAS TRISTAO, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 08/04/2021, Data da Publicacdo no Diario: 29/04/2021)

ESTADO DO ESPIRITO SANTO PODER JUDICIARIO Tribunal Pleno
Endereco: Rua Desembargador Homero Mafra 60, Enseada do Sud, VITO-
RIA - ES - CEP: 29050-906 PROCESSO N* 5004171-47.2022.8.08.0000
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) REQUERENTE: PRE-
FEITO MUNICIPAL DE LINHARES PROCURADOR: NADIA LOREN-
ZONI REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES Advogado
do(a) REQUERENTE: NADIA LORENZONI - ES15419 EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE LINHARES N°® 3.891/2019. 1. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE
ATIVA. NAO VERIFICADA. O PREFEITO MUNICIPAL SUBSCRE-
VEU A INICIAL EM CONJUNTO COM A PROCURADORA GERAL
DO MUNICIPIO. PRELIMINAR REJEITADA. 2. ALEGACAO DE VI-
CIO DE INICIATIVA E NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SE-
PARACAO DE PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA
ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL E IMPORTA EM AU-
MENTO DE DESPESAS. 3. PRESENCA DE FUMUS BONI IURIS. PE-
RICULUM IN MORA VERIFICADO. MEDIDA CAUTELAR DEFE-
RIDA. 1. A teor do artigo 112, VII, da Constituigio do Estado do Espirito
Santo, o Prefeito Municipal detém capacidade postulatéria, de modo que nio
ha que se falar em ilegitimidade ativa quando a peticdo inicial em ADI for

assinada conjuntamente pelo Prefeito Municipal e pelo chefe da Procuradoria
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Municipal. Preliminar rejeitada. 2. No dmbito da tutela de urgéncia, o defe-
rimento de pedidos liminares estd condicionado a presenca cumulativa da re-
levancia juridica da pretensdo (fumus boni iuris) e também da indispensabi-
lidade da providéncia antecipada (periculum in mora), de modo a garantir a
efetividade do resultado de futuro e provdvel juizo de procedéncia. 3. Viola o
disposto no artigo 63, paragrafo tinico, incisos 1l e VI, da Constituicio Esta-
dual (art. 61, § 1°, inciso I, alineas “a” e “e” da Constituigdo da Repiiblica),
a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de atividades eminente-
mente executivas, criando novas atribuicoes fiscalizatorias a Secretaria Mu-
nicipal, tratando, em tultima medida, de politica publica de savide municipal.
4. A declaragio de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessdria
para evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que au-
torizam "aquilo que ndo poderia autorizar’ podem existir e viger. Precedentes.
5. A questdo analisada ndo se amolda aquela resquardada pelo Supremo Tri-
bunal Federal na tese de Repercussio Geral n® 917, vez que a legislacdo mu-
nicipal impugnada tratou da organizagdo e de atribuigoes de orgaos do Poder
Executivo Municipal. 6. Periculum in mora demonstrado em razdo de que,
além do prejuizo ao erdrio em razdo da execucdo de lei editada em contrarie-
dade com os ditames constitucionais, verifica-se que a obrigacdo periddica cri-
ada pela legislacdo impugnada pode colocar em risco o planejamento do mu-
nicipio quanto a implementacdo da andlise periodica de dguas procedida de
acordo com o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano. 7. Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do peri-
culum in mora, é de se conceder medida cautelar para suspender a eficicia da
Lei Municipal de Linhares n® 3.891/2019, até que sobrevenha o julgamento

em definitivo da demanda.
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(TJES - Data: 02/Sep/2022 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno - Niimero:
5004171-47.2022.8.08.0000 Magistrado: EDER PONTES DA SILVA
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Assunto: Inconstitu-

cionalidade Material)

Sobre criagao de politicas de satide, no acérdao do Exmo. Desembargador do
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo, Dr. Eder Pontes, em ADI N®
5012115-03.2022.8.08.0000, julgada em 08 de maio de 2023, destacamos:

“Viola o disposto nos artigos 17 e 63, pardgrafo uinico, incisos 111 e VI,
da Constituicdo Estadual (artigos 2° e 61, § 1° inciso 11, alineas “a” e
“e” da Constituicio da Repiblica), a lei municipal de iniciativa
parlamentar que cuida de atividades eminentemente executivas, eis

que cria novas atribuicées ao Poder Executivo Municipal, tratando,

em ultima medida, de politica publica de saide municipal”

Portanto pelos fundamentos expostos, fica claro que ao legislador municipal nao
¢ concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitagdes impostas pela Ordem Constitucional, legal e regimental ja citada e

aspectos formais do processo legislativo municipal.

III. CONCLUSAO

Apds detida andlise técnica, VOTO PELA ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei por vicio de iniciativa.
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Palacio Atilio Vivacqua, 15 de Outubro de 2024.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil
Vereador — UNIAO
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