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Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

GABR/116 Vitéria, 05 de fevereiro de 2021.

Senhor
Vereador Davi Esmael Menezes de Almeida
Presidente da Camara Municipal de Vitodria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente,

Encaminhado através do Oficio n° 599/2021, dessa
Presidéncia, cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 11.379/2021,
referente ao Projeto de Lei n° 269/2019, de autoria do Vereador
Mazinho dos Anjos, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagédo
de informacdes acerca de contratos de locagdo realizados por o6rgéaos
e entidades publicas, por meio de placas informativas e divulgacgédo

em portal da transparéncia.

Em conformidade «com o Parecer n° 030/2021, da
Procuradoria Geral do Municipio, anexo, veto a matéria em sua
totalidade, usando da competéncia que me ¢é delegada no Art. 113,
inciso IV, e na forma do que dispde o §2°, do Art. 83, da Leil

Orgénica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com OS
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para

manutencdo do veto aposto.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECERN®° (30 /.sz,am

Processo n°® 389955/2021
Requerente: Camara Municipal de Vitoria
Assunto: Autégrafo de Lei

A SEGOV/SUB-RI,
Sr. Subsecretario,

RELATORIO

A SEGOV solicita desta Procuradoria a analise juridica do Autégrafo de
Lei n® 11.379/2021, referente ao Projeto de Lei n® 269/2019, de autoria
do ex-Vereador Mazinho dos Anjos, aprovado em sessao realizada no dia
16 de dezembro de 2020, constante de fl. 04, cuja ementa possui a
seguinte redagao: “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagao de
informacdes acerca de contratos de locagao realizados por 6rgao e
entidades publicas, por meio de placas informativas e divulgacao em

portal da transparéncia”.

E o breve relatorio.
FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa obrigar os Poderes Executivo e
Legislativo a disponibilizar “por meio de placa informativa instalada nos

atrios dos imoveis e declaragéo no portal da transparéncia a relagao dos
3

contratos de locacao de imoéveis locados por 6rgaos e entidadé
. . ” - - - . e . - Ir.l
publicas”, a com a indicagao do endereco e descricao do imovel, o pra
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Geral do Municipio

de locacdo, a sua finalidade, os valores estipulados e a qualificacao de
todas as partes do contrato.

Ou seja, a proposta institui regras que (i) influem na estrutura e na
organizagao administrativa dos orgaos publicos, sejam eles do Municipio
de Vitéria ou de outro ente politico, como o Estado do Espirito Santo. e
(i) implicam em inevitavel aumento de despesa, decorrente da
necessidade de confecgdo de placas pelas Unidades Gestoras
contratantes.

No entanto, a Constituicao Estadual € enfatica ao prever que a criagao
de despesas e a modificagdo da organizagdo administrativa sao
prerrogativas do Chefe do Poder Executivo, que detém exclusividade
para iniciar projetos de lei nesse sentido, sendo vejamos a seguinte
norma de reprodugao obrigatoria:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituigao.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracao direta, autarquica e fundacional do Poder executivo ou
aumento de sua remuneracao;

[..]

Il - organizag@o administrativa e pessoal da administracao do Poder
Executivo;

A Lei Organica deste Municipio igualmente dispée em seu art. 80

Art. 80 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos
os requisitos estabelecidos nesta Lei Organica, cabe a:

| - a qualquer Ve &ador ou comissao da Camara Municipal;

Il = ao Prefeito Municipal;

Il — aos cidadaos,|

:'!.) '\j
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Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragao;

Il — Servidores publicos do Executivo, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

Com efeito, verificamos na presente proposi¢ao vicio de iniciativa, o que
ocasiona inconstitucionalidade formal, pois a matéria proposta se situa

na esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Na licdo do emérito Professor HELY LOPES MEIRELLES:

“o processo legislativo, ou seja, a sucessao ordenada de atos para a
formagdo das normas enumeradas na Constituicdo da Republica
(artigo 59) possui contornos uniformes para todas as entidades
estatais — Unido, Estados-membros e Municipios e Distrito Federal
(artigos 60 e 63) — cabendo as Constituicdes dos Estados e as dos
Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas previstas,
quais as adotadas pela entidade estatal. (...) Lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito sdo aquelas que s6 a ele cabe o envio de
projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungcées ou empregos; fixem
ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores ou
disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem
despesa, ou reduzam a receita municipal.” (grifamos)

Nesse sentido € o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do

Espirito Santo, senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
REQUISITOS SATISFEITOS. CAMARA MUNICIPAL DE VILA
VELHA. LElI MUNICIPAL N° 6.063/2018. INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS
MEDICAS PARA PACIENTES IDOSOS E PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E ESTABELECIMENTO DE PRAZO MAXIMO PARA
ENTREGA DE RESULTADOS E EXAMES PARA OS MESMOS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. VICIO
FORMAL SUBJETIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 63, PARAGRAFO,?'}
UNICO, INCISOS Iil E VI, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. LEI DE f

INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. ORGANIZACAD

/1
/i
/1

1V
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ADMINISTRATIVA E PESSOAL DA ADMINISTRACAO DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE SERVIGO AS SECRETARIAS E
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. VICIO MATERIAL. AUSENCIA
DE ADEQUACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO ENTE
PUBLICO. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. 1. A concessao de medida
urgéncia, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, exige
a presenca de dois requisitos, quais sejam, o fumus boni iuris € 0
periculum in mora, representativos, segundo legislagdo processual
vigente, da probabilidade do direito e do perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, em particular pelo fato de as Leis e os
atos normativos gozarem de presungao juris fantum de
constitucionalidade. 2. A Lei Municipal impugnada, n° 6.063/2018, de
iniciativa de vereador da Camara Municipal, prevé a instituicdo de um
programa de agendamento telefonico de consultas meédicas para
pacientes idosos e para pessoas com deficiéncia e, tambem.
estabelece prazo maximo para entrega de resultados de exames
para os mesmos nas unidades de Saude do Municipio de Vila Velha.

A Lei Municipal imm!gnada trata _de matéria_relativa a

mgnggggo dg Em!g; ggutivo e gg atribuicao de suas

e deve ria__gomar as

MM&&MoJxecmvo,
bem como sobre as atribuicdes das Secretarias e dos 6rgaos do
Poder Executivo, o que configura violagdo ao artigo 63,
W@MMMMMM@O Es,tadual 5.

o dg gtudo de :m_p_acto

mﬂum_amzm
orgamentario-financeiro prévio e, tampouco a demonstracao
t conf da Lei diretrizes orgamentarias do

munmgmmuﬂhg.mando a VBEBQQS._O de que a norma
a 38 . 6. Exsurge dos
autos exoepmonai urgéncaa para o defenmento da medida liminar,
uma vez que o imediato restabelecimento da constitucionalidade € de
extrema necessidade, pois a manutenc¢ao da referida norma podera
acarretar problemas administrativos para implantagdo do programa,
com reordenacdo dos quadros de servidores, viabilizagdo de espaco
fisico, dentre outros, além de importar em ostensivel prejuizo
irreversivel ao erario Municipal por resultar em aumento de
despesas. 7. Medida liminar deferida para suspender, com efeitos ex
nunc, a Lei Municipal n® 6.063/2018. (TJES; ADI 0000032-
45.2019.8.08.0000; Rel. Des. Fernando Estevam Bravin Ruy; Julg.
26/03/2019; DJES 01/04/2019)

Nao fosse pouco, a instituicdo de obrigagdbes dessa natureza as
reparticdes publicas de outros entes politicos afronta também o princiq\i.o
da separacao dos poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao Fede;_ai..;
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E mais, é de se ressaltar ainda que ao criar despesa sem estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, o Autégrafo de Lei examinado contraria
o disposto do art. 16, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ver:

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Diante disso, recomendamos o veto integral do Autografo de Lei n°
11.379/2021, referente ao Projeto de Lei n°® 269/2019, por vicio formal e
material de constitucionalidade e ilegalidade, caracterizados,
respectivamente, pela violagdo a competéncia privativa do Prefeito
Municipal, ao principio da separacdo de poderes e auséncia de

estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

Outrossim, ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a
analise dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado, deixando

o interesse publico ao crivo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

E o Parecer. y
Vitoria-ES, 03 de fevereiro de 2021 / )

TARE ES MOUSSALLEM
i S
1/ L T
Procurador-Geral do Municipio
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