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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

VITORIA, 4 de marco de 2020.

DE: Gabinete Vereador Mazinho dos Anjos
PARA: DEL - Departamento Legislativo

Referéncia:
Processo n° 12420/2019
Proposicao: Projeto de Lei n° 272/2019

Autoria;
DAVI ESMAEL

Ementa: Torna publicas as listas de espera dos inscritos nos programas habitacionais no
Municipio de Vitoria.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Parecer do Relator

Acéo realizada: Apensar a outro
Descricao:

PROCESSO No°.......: 12420/2019

ASSUNTO............ Torna publicas as listas de espera dos inscritos nos programas
habitacionais no Municipio de Vitoria.

Do relator da Comisséo de Constituicdo, Justica,
Servigo Publico e Redacgéo, na forma do Art. 61,
inciso |, c/c art. 77, inciso V e art. 113, da
Resolugdo n° 1.919/2013 — Regimento Interno da
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Céamara Municipal de Vitéria.

| — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi Esmael, que busca obrigar o Poder
Executivo Municipal a tornar publica as listas de espera dos programas habitacionais
existentes no Municipio de Vitoria.

Segundo o proponente, a medida seria efetivada através de publicacdo no site eletrénico
institucional da prépria Prefeitura Municipal de Vitoria.

O objetivo do projeto de lei é garantir o principio da transparéncia dos processos de
concesséo de incentivos habitacionais, bem como da publicidade dos atos publicos. Visto
gue, atualmente N&o héa divulgacdo e mecanismos de transparéncia que assegurem aos
futuros beneficiarios o acompanhamento da posi¢do na fila de espera e as perspectivas para
recebimento de sua unidade habitacional.

Além disso, o propositor justifica a sua proposta na possibilidade de se garantir uma maior
isencdo e lisura no processo de concessao dos beneficios habitacionais previstos em lei.

Apos tramite regular, o processo foi encaminhado a este gabinete para elaboragéo de
parecer pela Comisséao de Constituicao e Justica.

E o relatorio, passo a opinar.

Il - VOTO:

Em detida analise do Projeto de Lei, sera emitido voto opinativo sobre o seu aspecto
técnico-juridico, sob o viés do ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso |
do artigo 61 da Resolugéo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comisséo de

Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacéao.
Identificador: 31003200360032003600320039003A005400 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



"=  CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Em sintese, a proposi¢cao busca instituir a transmisséo ao vivo e via internet das licitacbes
do Poder Executivo no municipio de Vitéria, visando dar mais transparéncia ao
procedimento em questéao.

Analisando detidamente o projeto de lei, € possivel afirmar que havera repercussao
econdmico-financeira ao Poder Executivo. Entretanto, ndo se cria ou estrutura qualquer
orgao da administracao publica local, portanto, ndo fazendo parte do rol taxativo do art. 61
da CF/88 que determina as competéncias exclusivas do poder executivo para deflagrar o
processo legislativo.

Esse entendimento foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no tema 917, RE
878.911/RJ, onde a corte constitucional fixou o precedente no sentido de que n&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagédo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Logo, o plenéario do Supremo Tribunal Federal no Recurso extraordinario supracitado,
estabeleceu, que no projeto de Lei n® 136/2019, a constitucionalidade da lei municipal Lei n®
5.616/2013 que determinava a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas
escolas publicas municipais e cercanias no Rio de Janeiro, fundando-se na impossibilidade
de qualquer despesa incidir nos art. 61, 8§ 1°, II, "a", "b” "c" e "e", da Constituicdo Federal,
fixando a competéncia privativa do executivo apenas despesas que recaiam
especificamente nas hipoteses legais previstas no art.61 da CF/88, ja que o rol é taxativo:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualgquer membro ou comissédo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,;

d) criacdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Insta frisar ainda que, em relagéo a alinea “b”, inciso do Il do art.61 da CF/88, que dispde
sobre a “organizacédo administrativa”, a qual poderia ser usada para argumentar que a
divulgacao das as listas de espera dos inscritos nos programas habitacionais, geraria
despesa para 0 executivo e, consequentemente, interferiria na gestdo administrativa do
poder publico, ndo pode ser utilizada nesse caso, vez que a alinea “b”, inciso do Il do art.61,
s6 poderd ser aplicada aos Territérios federais, conforme ADI n° 2.447.
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Portanto, por ndo influenciar em sua organizacao e estrutura primaria, ainda que a matéria
gere gastos ao Poder Executivo, a proposicdo merece prosperar. Isto porque, delega-se ao
Executivo a competéncia para regulamentar a proposicéo, e assim adequa-la ao Plano
Plurianual, e as Leis Orcamentarias futuras, de modo a ndo desequilibrar as financas
municipais e ndo desrespeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, diante do robusto colacionamento das jurisprudéncias patrias no projeto que ora se
manifesta, esta mals do que latente que 0 S|mples fato de a norma esla.r_dltemanada_a.a

Nesse sentido, o projeto de lei ndo busca disciplinar a matéria referente as politicas publicas
habitacionais do municipio, muito menos cria qualquer atribuicdo ou despesa ao poder
publico, em verdade, o foco principal € ampliar a transparéncia e, consequentemente
aumentar as ferramentas de fiscalizacdo ao Poder Executivo Municipal disponiveis a
sociedade civil organizada.

nos termaos supramencionadas.

E como voto.

Palacio Atilio Vivacqua, 4 de marco de 2020.

Mazinho dos Anjos
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Vereador — PSD

Proxima Fase: Apensacao

Mazinho dos Anjos
Vereador
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