Processo n® 14191/2023
Projeto de Lei n°® 227/2023
Autor Vereador Davi Esmael

PARECER

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, no uso de suas atribuicdes,
sobre o0 Projeto de Lei 6/2024 de
procedéncia do Vereador Davi Esmael,
que estabelece normas para uso da Praga
Jodo Paulo 1.

Relator: Vereador Leonardo Monjardim.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n°® 227/2023, de autoria do
Vereador Davi Esmael, que estabelece normas para uso da Praca Joao Paulo
Il.

Em analise, verifica-se na tramitacdo da presente
proposicao que apoés a leitura do expediente interno e discutida nas sessdes,
foi encaminhada para a comissao de Constituigao e Justica.

A mim foi despachado para emissdo de parecer
técnico.

Destaco que em virtude da complexidade da medida
apresentada pelo proponente, requisitei a opinidao da Douta Procuradoria desta
Casa Legislativa, a fim de formar melhor a convicgdo acerca do projeto.
Atendendo a indagacao, o llustre representante da Procuradoria emitiu o
parecer opinativo.

E o relatdrio, passo a opinar

Il - PARECER DO RELATOR:
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Considerando o parecer emitido pela Douta
Procuradoria, apontado com fundamentos sélidos a inconstitucionalidade da
proposi¢ao, assim nos posicionamos:

No sentido da formalidade, entendo que o projeto de
lei invade a iniciativa do Poder Executivo para propor a lei. Portanto, ha vicio de
iniciativa intransponivel a tramitacdo da proposta.

O bem fundamentado parecer técnico da
Procuradoria, do qual eu comungo, afirma que “a concessao, permissdo ou
autorizacdo é ato da Administracdo Publica, que exige a presenca de
conveniéncia e oportunidade para a sua realizacdo e que em ultima analise
versa a respeito da organizagdo e funcionamento da Administragdo, entende-
se que a competéncia para iniciar o processo legislativo nesta matéria é
privativa do Chefe do Poder Executivo.”

Nos termos do art. 29, da Constituicdo Federal, o
municipio reger-se-a por lei organica e, nos termos da Lei Organica do
Municipio de Vitoria, ttm-se a seguinte previsao constante no art. 27, que por
sua vez assim dispde:

Art. 27 O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessao, permissao ou autorizagao, se o interesse publico o justificar,
vedada a utilizagao gratuita, na forma da lei.

Bem como discorre que “a proposta em analise, ao
abordar tematica pertinente ao funcionamento e organizagdo da Administragao
Publica, fere diretamente o principio da separagao, harmonia e independéncia
entre os Poderes. Neste diapasao, verifica-se que cabe essencialmente a
Administracdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito da
conveniéncia e da oportunidade da destinacao (utilizacdo) de pracas publicas,
que é fundada em escolha politica de gestédo, na qual é vedada intromissao de
qualquer outro poder. Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que devem existir
entre os poderes estatais”

Continua...
“No caso, foi violada a reserva da Administracdo Publica, pois compete ao

Poder Executivo o exercicio de sua dire¢cdo superior, a pratica de atos de
administragdo tipica e ordinaria, a edicdo de normas e a disciplina de sua
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organizacado e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo.

Assim, a decisao sobre a utilizagao direta ou indireta, sob regime de concessao
ou permissado da destinagdo das pracas publicas foi reservada privativamente
ao Chefe do Poder Executivo, alforriado da interferéncia do Poder Legislativo,
no espectro de sua atribuigdo de governo do Chefe do Poder Executivo. “

Desse modo, entendo que ha ébice intransponivel a
tramitagao do projeto de lei sob exame.

lll. CONCLUSAO

Nessa linha, com fulcro no art. 60, | e I, “b” do
Regimento Interno da Céamara, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE.

Este € o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, data do protocolo..
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~LEONARDO PASSOS MONJARDIM
VEREADOR RELATOR
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