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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO
Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n® 2154/2022

Proposicao: Projeto de Lei n° 28/2022

Autoria: VEREADOR ARMANDINHO FONTOURA

Ementa: PROJETO DE LEI N° 27/2022 Veda a nomeagao, pela Administragao
Publica Direta e Indireta de Vitdria, de pessoas condenadas pelo crime previsto
no art. 20, § 1%, da Lei n.7.716/89, qual seja, praticar, induzir ou incitar a
discriminagao ou preconceito de raga, etnia ou religiado mediante a fabricagao,
comercializacao, distribuicao ou veiculacao de simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propagandas que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins de

divulgagao do nazismo.

PARECER

Do relator da Comissao de Constituicao,
Justica, Servigco Publico e Redacao, na forma do
Art. 60, inciso I, da Resolucao n°® 2060/2021 -
Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria.

Autenticar documento em /autenticidade

com o identificador 3300340030003800360036003A00540052004400,-Documentq M
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




e

ey

& VITORIA

VEREADOR

O
S
»>

0
T
>
2
=

I. RELATORIO

O Projeto de Lei Epigrafado, de autoria do Vereador Armandinho Fontoura,
Veda a nomeacao, pela Administragao Publica Direta e Indireta de Vitdria, de
pessoas condenadas pelo crime previsto no art. 20, § 1°, da Lei n.7.716/89, qual
seja, praticar, induzir ou incitar a discriminag¢ao ou preconceito de raga, etnia ou
religido mediante a fabricacdo, comercializagao, distribui¢ao ou veiculagao de
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propagandas que utilizem a

cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacao do nazismo.

A proposicgao legislativa busca realizar impedir o acesso a cargo publico a pessoas
que tenham sido condenadas com transito em julgado até o cumprimento da

pena.

O vereador Relator primevo Sr. Mauricio Leite exarou parecer, com destaque a

seguir:
Pelo exposto, representa matéria inconstitucional por implicar ofensa ao
principio da intransmissibilidade da pena, e ainda por impor restrigoes de
contratacdo ao Poder Publico, elencando critérios ndo relacionados as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes contratuais. Sendo assim, sem adentrar ao
mérito, manifesto no sentido da inviabilidade juridica do presente projeto de
Lei, tendo em visto a inconstitucionalidade e ilegalidade da matéria a cima
exposta.

Desta forma na 5% reunidao da Comissao de Constituicao, Justica, Servico

Pablico e Redacdo, foi votado pela aprovacgdo do relatorio pela

inconstitucionalidade da proposi¢ao em comento.
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Irresignado o proponente interpoe recurso a Comissao de Constituicao, Justica,

Servigo Publico e Redacao

Desta feita, conforme despacho as folhas 16 do processo eletronico o mesmo
RECURSO foi encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justica,

Servico Publico e Redagao para relatoria.

E 0 que cumpre relatar. Passo a opinar.
II. PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei e que incumbe a esta relatoria opinar sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade de atuagao
de Vereadores no ambito da Camara Municipal de Vitdria, nem analisar aspectos
econdmicos ou qualquer natureza de mérito politico da proposicao, que podera
ser objeto em discussdao posterior de comissdes permanentes e pelo soberano

plenario desta casa de leis.

No mérito nao resta davidas da importancia do tema trazido a baila pelo IImo.

Vereador.

Ao analisar o PL, é necessario verificar se ha vicio de inconstitucionalidade, que

pode ocorrer se o projeto:
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e Invadir competéncia legislativa da Unidao ou do Estado, desrespeitando a
divisao de competéncias prevista na Constituicao Federal.

e Criar despesas para o Executivo sem a devida previsao orgamentaria,
contrariando o principio da separacao dos poderes.

e Incidir em vicio de iniciativa com a criacdao de atribui¢Oes as Secretarias
Municipais ou mesmo a outros 6rgaos do Poder Executivo.

e Ferir principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, o projeto deve ser revisado para garantir que todas as
disposicOes estejam em conformidade com as normas constitucionais e legais
aplicaveis, evitando possiveis vicios de inconstitucionalidade e assegurando sua

eficacia e validade.

Em casos semelhantes, o TJES tem decidido que os projetos de lei municipais

ndo podem versar sobre lei que altere o regime juridico dos respectivos
servidores publicos, o que representa frontal ofensa ao principio da

separacdo dos poderes, expressamente consagrado no art. 17, da
Constituicao Estadual do Estado do Espirito Santo., conforme colacionado a

seguir:

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DE EFICACIA DE LEI
MUNICIPAL - DIA DE FOLGA PARA SERVIDORAS PUBLICAS
MUNICIPAIS PARA REALIZACAO DE EXAME PREVENTIVO DE
CANCER DE MAMA E DO COLO DE UTERO - EXTENSAO DE
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BENEFICIO — APARENTE VICIO DE INICIATIVA — COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS -
LIMINAR CONCEDIDA - LEI SUSPENSA COM EFEITOS EX NUNC.
1. De acordo com a Constituicdo Estadual, em consondncia com os
preceitos da Carta da Republica, é de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de lei que altere o regime juridico dos
respectivos  servidores  publicos. 2. O  principio da
simetria/paralelismo estipula que as normas referentes ao processo
legislativo também devem ser observadas pelos 6rgdos estaduais e
municipais, em respeito aos artigos 25 e 29 da Constituicdo Federal.
3. Uma vez verificado em sede superficial de exame do direito sustentando na
exordial, o provdvel vicio de iniciativa quanto a lei municipal que concede
folga para realizagio de exame preventivo de cincer de mama e do colo de
utero das servidoras publicas vinculadas ao Executivo local, impoe-se o
deferimento da tutela de urgéncia para suspender a eficicia da legislacdo, com
vistas a se resguardar o patrimonio publico, a independéncia e a harmonia dos
orgdos de Poder e a supremacia das normas constitucionais. 4. Decisio
Liminar concedida para suspender a eficdcia de lei municipal com efeitos ex
nunc. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170016008,
Relator : TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 18/05/2017, Data da Publicagdo
no Didrio: 31/05/2017)

EMENTA : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DE EFICACIA DE LEI
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MUNICIPAL LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE AFETA A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - APARENTE VICIO DE INICIATIVA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS - LIMINAR CONCEDIDA - LEI SUSPENSA COM
EFEITOS EX NUNC . 1. De acordo com a Constituicdo Estadual (art. 61,
Il e 91, II), em consondncia com os preceitos da Carta da Republica, é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que afete
a organizagdo administrativa e o regime juridico dos servidores piblicos. 2.
O principio da simetria/paralelismo estipula que as normas referentes ao
processo legislativo também devem ser observadas pelos 0rgios estaduais e
municipais, em respeito aos artigos 25 e 29 da Constituicio Federal. 3. Uma
vez verificado em sede superficial de exame do direito sustentando na exordial,
o provdvel vicio de iniciativa quanto a lei municipal n°® 9.151/2017, impoe-se
o deferimento da tutela de urgéncia para suspender a eficdcia da legislacio,
com vistas a se resguardar o patrimonio publico, a independéncia e a
harmonia dos o0rgios de Poder e a supremacia das normas constitucionais. 4.
Decisdo Liminar concedida para suspender a eficicia de lei municipal com
efeitos ex nunc . (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100170054660, Relator : TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO,
Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 01/03/2018,
Data da Publicacdo no Didrio: 08/03/2018)

Vale destacar que, segundo a normativa prevista na Lei Organica do Municipio

de Vitoria — Lei n° 01 de 5 de abril de 1990, em seu artigo 80 § tinico, a iniciativa
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legislativa para tratar de matéria relativa ao regime juridico dos servidores é de

competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Se nao, vejamos:

Art. 80-1[...]

Pardgrafo Unico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis

que disponham sobre:

I — criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracdo direta,
autirquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua

remuneragao;

II — servidores puiblicos do Executivo, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III — criagdo e extingdo de Secretarias e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no Art. 113, inciso V; (Redagdo dada pela Emenda a Lei

Orgdnica n° 30/2005).”

Portanto, pelos fundamentos expostos, fica claro que ao legislador municipal nao
¢ concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitagdes impostas pela Ordem Constitucional, legal e regimental ja citada e

aspectos formais do processo legislativo municipal.
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L. CONCLUSAO

Desta forma, nos termos supracitados e devidamente fundamentados, apds
detida analise técnica quanto aos aspectos de legalidade pertinentes a matéria,
ENTENDO QUE ASSITE RAZAO AO RELATOR PRIMEVO E
ACOMPANHO SEU RELAT[ORIO PELA INCONSTITUCIONALIDADE do

Projeto de Lei.

Palacio Atilio Vivacqua, 12 de dezembro de 2024.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil
Vereador — PRD
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