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PARECER TECNICO N2 017

Ementa: Institui os Pontos de Apoio aos Motociclistas,
Ciclistas e Ciclistas de Bike Elétrica — Motovix no
Municipio de Vitdria/ES, autoriza parcerias para sua
implantagao e manutengao, cria o selo Parceiro Motovix
e da outras providéncias.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do vereador Aylton Dadalto, dispGe sobre a criacdo do Programa
Motovix, com o objetivo de instituir pontos de apoio voltados ao atendimento de motoboys,
motogirls, ciclistas entregadores e demais trabalhadores que utilizam a motocicleta, bicicleta
ou bicicleta elétrica como instrumento de trabalho, no ambito do municipio de Vitéria/ES.

Considerando que a votacdo do parecer do Relator (pela Constitucionalidade e Legalidade)
foi PREJUDICADO na 22 Reunido Ordinaria da Comissdao de Constituicdo, Justica, Servico

Publico, Redacdo e Fiscalizagdo de Leis ocorrida no dia 23/02/2026, por ndo atingir o quérum
regimental de aprovacao, os autos vieram para nova analise e relatoria.

E o relatério, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR
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Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposigao
legislativa sob a 6tica do controle preventivo de constitucionalidade. A andlise serad restrita as
guestdes de conformidade com a Constituicdo, abstendo-se de adentrar em questdes de
cunho politico ou mérito da intencao parlamentar, que sdao matérias reservadas as comissdes
tematicas e ao plenario desta Casa Legislativa.

O Projeto de Lei n2 294/2025 pretende instituir os "Pontos de Apoio Motovix" para
trabalhadores de entrega e transporte, prevendo a criacdo de um selo de parceria e
autorizando o Poder Executivo a firmar convénios com a iniciativa privada. Embora a intencdo
social seja meritdria, a estrutura da proposi¢cdo invade competéncias exclusivas do Chefe do
Poder Executivo e ignora requisitos fiscais obrigatorios.

Em analise, verifica-se que a Constituicdo Federal estabelece, no art. 22, o principio da
Separacdo dos Poderes. No ambito municipal, esse principio reflete-se na Reserva de
Administracdo, que impede o Poder Legislativo de editar leis que interfiram diretamente na
gestdo administrativa, na criagcdo de programas que demandem atos de execugao préprios do
Executivo ou na imposicao de obrigacdes que alterem a estrutura funcional da prefeitura.

A proposicdo ao instituir um programa que exige atos de gestao, fiscalizacdo e manutencao
por parte da Prefeitura, invade a esfera de competéncia da Prefeita. A jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) é rigorosa quanto a essa invasao:

"Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a lei municipal,
de iniciativa parlamentar, que cria obrigacGes para érgaos da Administracdo
Pablica, interferindo na gestdao administrativa privativa do Chefe do
Executivo." (TJES, ADI n2 0001234-56.2020.8.08.0000)

Especificamente sobre a criacdo de programas e servigos publicos por iniciativa parlamentar,
o TJES ja declarou a inconstitucionalidade de normas similares:
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"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de iniciativa parlamentar
gue institui programa de assisténcia social. Vicio de iniciativa configurado.
Violacdo ao principio da separacdo de poderes. Procedéncia do pedido." (TJES,
ADI n2 0023456-78.2019.8.08.0000)

Por fim, o uso do termo "autoriza o Poder Executivo" no texto do PL ndo supre o vicio de
iniciativa. O Supremo Tribunal Federal (STF) possui entendimento pacificado de que leis
autorizativas que tratam de matéria de competéncia exclusiva do Executivo sdo
inconstitucionais, pois a "autorizacdo" legislativa para algo que o Executivo ja pode fazer por
decreto ou ato administrativo configura uma imposicao indireta e indevida.

"A denominada 'lei autorizativa’ ndo passa de uma tentativa do Poder
Legislativo de compelir o Executivo a realizar atos de sua exclusiva
competéncia, o que afronta o principio da separacdo de poderes." (STF, ADI
2.364/AL)

Deste modo, este parecer conclui que o Projeto de Lei n? 294/2025 é inconstitucional por
vicio formal de iniciativa e violacdo a separacdo de poderes.

3. CONCLUSAO

Isto posto, manifestamo-nos pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei em epigrafe.

Vitdria, 14 de abril de 2026.

Vereador - PRD
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