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MANIFESTACAO

Do relator da Comissao de Constituicao, Justica, Servico Publico, Redacgao e Fiscalizagdo
de Leis na forma do Art. 60, do Regimento Interno.

| - RELATORIO

O presente parecer refere-se a analise do Projeto de Lei n? 298/2025, de autoria do
Vereador Aylton Dadalto, que institui o “Programa Lagos de Afeto” de apadrinhamento
afetivo de idosos no Municipio de Vitdria, com o objetivo de estimular vinculos afetivos e
o convivio comunitario de pessoas idosas acolhidas em instituicdes publicas ou privadas
de longa permanéncia.

A matéria foi objeto de analise preliminar nos termos dos artigos 173 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria, atendendo aos requisitos
regimentais. Superadas as etapas, foi encaminhada a esta Comissao para emissao de
parecer.

E o relatério, passo a opinar.

| - PARECER

O projeto em analise apresenta constitucionalidade formal e material, inserindo-se no
ambito da competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, |, da Constituicao
Federal, que confere aos municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como do art. 23, I, que estabelece competéncia comum para cuidar
da saude e da assisténcia publica. A Constituicao Estadual do Espirito Santo, em seu art.
28, reforca essa atribuicao, conferindo legitimidade normativa para a criagao de politicas
publicas de protecdo a pessoa idosa no plano municipal.

O envelhecimento populacional é realidade incontorndvel e impde aos entes federativos
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o dever de desenvolver politicas inclusivas que assegurem dignidade, participacdo social

e bem-estar a populacdo idosa. Nesse sentido, a proposicao institui o Programa “Lacos
de Afeto”, voltado ao apadrinhamento afetivo de pessoas idosas acolhidas em
instituicoes de longa permanéncia, com vistas a reduzir o isolamento social, fortalecer
vinculos comunitarios e promover a convivéncia familiar ainda que parcial.

O Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n? 10.741/2003) atribui a familia, a sociedade e ao
Estado a responsabilidade solidaria de assegurar o direito ao respeito e a convivéncia
comunitaria. O projeto em exame se alinha a esse marco legal, criando um instrumento
complementar que potencializa a rede de apoio social, sem afastar a competéncia do
Poder Executivo de definir a forma de execugdo e regulamentacdo da politica, em
conformidade com o principio da separac¢do dos poderes (art. 22, CF).

Importa destacar que a proposi¢ao nao cria cargos, 6rgdaos ou despesas obrigatodrias,
limitando-se a fixar diretrizes e mecanismos de estimulo a participagdo social, em
cardter autorizativo e programatico. Essa configuracdo afasta vicio de iniciativa,
conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a
legitimidade da iniciativa parlamentar para a criacdo de programas de interesse local,
desde que preservada a discricionariedade administrativa do Executivo.

Materialmente, a proposta concretiza principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 19, lll, CF), da cidadania (art. 19, Il, CF), da promocdo do bem de todos (art.
39 |V, CF) e da protecdo especial aos idosos (art. 230, CF). Além disso, contribui para os
objetivos fundamentais da Republica, notadamente o de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Diante do exposto, voto pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n2 298/2025,
por se compatibilizar com os parametros constitucionais e regimentais, reforcando o
compromisso municipal com politicas de inclusdo, solidariedade e valorizacdo da pessoa
idosa, sem violar a autonomia administrativa do Executivo.

i -voTO
Por todo o exposto, pugno pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n2 298/2025.

Vitdria, Paldcio Atilio Vivacqua, 15 de setembro de
2025.

Professor Jocelino
Vereador - PT
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