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- COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAOQ -

Processo n® 1.176/2017
Projeto de Lei n° 30/2017

Procedéncia: Vereador Edmar Lorencini dos Anjos

PARECER TECNICO

Da Comissdo de Constitui¢do, Justica, Servigo Piiblico
e Redacdo, elaborado na forma do art. 61 da Resolugdo
n° 1.919/2014, acerca do Projeto de Lei n° 30/2017, de
iniciativa do Vereador Edmar Lorencini dos Anjos, que
dispde sobre a concessdo da titulagdo de “Utilidade
Publica” ao Instituto Luiz Braille do Espirito Santo,

localizado no Municipio de Vitoria/ES.

I - RELATORIO

Trata o Projeto de Lei n® 30/2017, aprescntado a esta Casa de Leis pelo vereador Edmar Lorencini
dos Anjos, acerca da declaragdo de utilidade piblica do Instituto Luiz Braille do Espirito Santo
(ILBES), organizagdo da sociedade civil desataviada de qualquer finalidade lucrativa e de
localizagdo circunscrita a0 Municipio de Vitéria/ES. O nobre colega justifica sua proposi¢do por
intermédio da explicitagdo dos objetivos estatutdrios a que se destina a atuagio da entidade, bem

como dos recursos por ela conquistados.

A aplicagdio integral da renda obtida nas areas de Assisténcia Social, Artes, Intelectual, Esportes ¢

Saude, percebida com o atendimento gratuito de seu plblico — pessoas com deficiéncia visual e

visdio subnormal — aparece, nesse sentido, como um dos fatores a autorizar a pretensio legislativa. A
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ela, ainda, colaciona a Lei Municipal de n° 4.230/1995 (p. 03), a qual prevé os requisitos legais de
concessio da referida declaragio, ditos cumpridos, e os documentos que a complementam, tais
como a copia autenticada do Estatuto Social (pp. 06 a 27), a Ata de Posse da atual Diretoria (pp. 28
a 32) e o Balanco Financeiro referente ao ano de 2015 (pp. 41 a 44).

Recebida em 1° de fevereiro do corrente ano, a propositura em epigrafe teve sua tramitagdo
determinada pelo Presidente da CMV na mesma data, em obediéncia ao prazo do artigo 191 do RI,
¢ manteve-se em pauta durante as trés SessGes Ordinérias que lhe seguiram, para Discussdo
Especial, nos termos do artigo 202 do RL. Expirado o periodo de pauta sem o acolhimento de
qualquer substitutivo, emenda ou subemenda, o Projeto encontra-se sob a avaliagdo desta Comisséo,

aguardando parecer quanto a aspectos de ordem constitucional, legal, juridica e técnico-legislativa.

Findo o relatorio, é o que se passa a examinar.

I1 - VOTO DO RELATOR

Conforme se extrai do relatério e dos autos, embora cuide a proposigdo de apresentar o diploma
normativo que institui os critérios municipais de concesséo da declaragéio de utilidade publica, cabe
ao presente Parecer revela-los ¢ analisé-los a fim de concluir ou ndo pela sua correspondéncia com
os demais instrumentos exibidos. Do mesmo modo, subscreve-se a este texto a persecugdo dos
ditames constitucionais, vez que basilar a todo empreendimento municipal de natureza legiferante a
conformagdo com a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a Constitui¢gdo do
Estado do Espirito Santo (CEES), a Lei Orgénica do Municipio de Vitéria (LOMV) e o Regimento
Interno da CAmara Municipal de Vitoria (RICMV).

Por certo, adianta-se, nada hd no Projeto de Lei que suscite, formal e/ou materialmente,

complicador em face dos diplomas constitucionais aos quais se subsume a atividade parlamentar.

Nio se tratando a matéria de objeto de iniciativa privativa de sujeito determinado, evidente € a

legitimidade de sua autoria, assim como o espécime e o rito que a instrumentalizam, conforme

apregoam o artigo 182 do Rl e a processualidade sinalizada paragrafo acima. Ressalvados os casos
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de competéncia exclusiva, cabe & Camara, por intermédio de seus componentes, segundo aduz o

artigo 64 da LOMYV, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio.

Uma vez que a tematica da declaragdo de utilidade publica néo tem sua admissdo obstada pela
Camara Municipal de Vitéria (Art. 190, RI) nem diz respeito a contetido de espécime legislativa
distintiva, dada a auséncia de especificagio na Lei Orgénica do Municipio, ¢ ela abarcada pelas
modalidades de proposicdo e de procedimento de carater comum. Em dizeres distintos, pode
qualquer vereador apresentar Projeto de Lei Ordindria que, ausente de requerimento e aceite para
submissdo em regime de urgéncia (Art. 234, XVII, RI), ha de tramitar conforme a disciplina

costumeira (Art. 200, I, RI).

A observancia das formalidades listadas, no entanto, ndo ¢ bastante para o alcance do exame
integral de sua pertinéncia. Para além de tais principiantes consideragdes, vislumbrar a abordagem
dada 4 matéria é fundamental para o deslinde da quest@o. Considerando que, no ambito municipal, a
Lei de n® 4.230, de 07 de agosto de 1995, a qual retira seu fundamento de validade imediato do
artigo 113, inciso XVIII, da LOMY, estabelece os critérios para que as sociedades civis sejam

declaradas de utilidade publica, € a ela que se reporta daqui em diante.

Fixou o legislador, no artigo 1° da referida Lei, cinco requisigdes, sem as quais impossivel € aprovar

proposigéo que intente a declaragiio sobre a qual se comenta. Sido elas: (1) personalidade juridica ha

N mais de dois anos; (2) efetivo funcionamento e servigo desinteressado a coletividade; (3) auséncia

de remuneragio a diretores e de beneficiagBes a dirigentes, mantenedores ou associados; (4)
idoneidade moral dos diretores; e (5) publicagdo anual da receita e da despesa do wltimo exercicio.

Ipsis litteris:

Art. 1° — As sociedades civis, associagdes e fundagdes sediadas no territério do
Municipio de Vitéria podem se declaradas de utilidade publica, provados os seguintes

requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica ha mais de 2 anos, comprovado através de
certidio expedida pelo Cartorio de Registro Civil de Pessoas Fisicas e Juridicas;

b) que estdo em efetivo funcionamento e servem desinteressadamente a coletividade;
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¢) que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de sua diretoria e que ndo
distribui lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados,

sob nenhuma forma ou pretextos;
d) que seus diretores possuem comprovada idoneidade moral;
¢) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstragdo da receita obtida e da despesa

realizada no ano anterior.

Paragrafo Unico — O servigo desinteressado e gratuito a coletividade, a que se refere o
item “b” deste artigo, sera o prestado nas 4reas educacional, cultural e artistica, médica
¢ de assisténcia social ou qualquer outra, desde que de natureza filantropica e em

carater geral e indiscriminado.

Nesse sentido, imprescindivel se faz o exame da documentagao juntada ao Projeto de Lei. Embora o
requerimento enviado ao autor da proposta pelo Instituto Luiz Braille do Espirito Santo mencione
expressamente a Lei Estadual de n® 10.455/2015, com a qual argumenta se conformar, a verificagdo
dos documentos deve levar em consideragdo a lei municipal outrora citada, de n° 4.230/1995,
também anexada a proposi¢do pelo vereador Edmar Lorencini dos Anjos, no havendo aqui 6bice

para que a analise seja, em continuagdo, realizada.

No que diz respeito ao requisito (1) da aquisigao de personalidade juridica por tempo superior a dois
anos, o qual, segundo a Lei n® 4.230/1995, deve ser comprovado mediante certiddo expedida pelo

Cartério de Registro Civil de Pessoas Fisicas e Juridicas, vé-se cumprido. O documento de fls. 63-

65 corresponde 2 exigéncia legal, pois constitui-se na forma de certiddo emitida por Cartorio
competente, o Sarlo, e especifica a data de registro da entidade, a saber, 13 de margo de 1972. A isto
corrobora a Certiddo de Ato Especifico, de fls. 45-55, que confirma a inscrigdo da pessoa juridica na
década de 1970.

O efetivo funcionamento e a prestagio de servigo desinteressado a coletividade, condigdo de
nimero (2), sdo critérios que dizem respeito ao desempenho das atividades e dos objetivos inscritos
no Estatuto Social da entidade. O exercicio desses pardmetros € atestado pelo documento de fl. 33,

emitido pelo Juiz_de Direito Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, bem como pela Declaragio de
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Funcionamento Regular (fl. 34), dada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de Vitoria, € 0

Comprovante de Inscricdo e Situagfio Cadastral na Receita Federal (fl. 35).

O fator (3), por sua vez, legitima-se pela previsdo estatutaria do artigo 7° (fl. 09), o qual reproduz-se

abaixo:

Art. 7° — E vedada a distribui¢io de lucros, bonificagies e outras vantagens e

pagamentos de remuneragdo, sob qualquer forma, s seguintes pessoas:

I — Dirigentes, mantenedores e associados;

2 - Diretoria e Conselho Fiscal.

Estando evidente que diretores, dirigentes, mantenedores e associados ndo auferem qualquer
vantagem em relagio ao ILBES, parte-se ao requisito (4), direcionado & comprovagao da idoneidade
moral daqueles que ocupam cargos no 6rgéo da Diretoria. Estando juntada ao presente processo

legislativo a Ata de Posse da atual diretoria do Instituto (fls. 28 a 32), depreende-se, a partir de sua

leitura combinada com a relagio de sua constitui¢do no artigo 27 do Estatuto Social (fl. 17), que o
referido 6rgdo administrativo & composto por Presidente, Vice-Presidente, Tesoureiro e Secretarios,

ocupagdes estas tomadas por Elizabeth Mutz, Carlos Alexandre Nunes dos Santos, Adriele Helmer

de Souza e Fernanda Oliveira Basilio, respectivamente.

A comprobagio da fiabilidade de tais individuos é feita por intermédio da apresentagdo das

Certidoes Negativas de Primeira Instincia, de natureza civel e criminal, colacionadas as fls. 36-40,

documentos que aqui sio qualificados como hébeis para os fins dispostos pela Lei Municipal de
Declaragio de Utilidade Piiblica de Sociedade Civil e Congéneres. Além dessas, também foi

anexada certidio de mesma qualidade alusiva a idoneidade do sr. Alecsander Ribeiro Ildefonso (fl.

39), responséavel pela diregdo técnica do ILBES, de modo a encontrar-se satisfeita a formalidade

imposta pela alinea “d” do artigo 1° da Lei n® 4.230/1995.

O ultimo quesito, de identificagdo (5), implica ao Instituto o dever de provar que publica
anualmente o balango financeiro do exercicio anterior. Tal condicionamento € descrito, no artigo 22

do Estatuto Social da entidade, enquanto umas das competéncias a que se obriga realizar o
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Conselho Fiscal. Ndo fosse o suficiente, demonstra-se tal assentamento com o documento de fls.

41-44, que reflete o Relatério do Balango Patrimonial do Exercicio de 2015, com a relagdo dos

ativos e passivos.

Vislumbra-se, assim, o cumprimento de todas as exigéncias constantes da Lei Municipal n°

4.230/1995 por parte do Instituto Luiz Braille do Espirito Santo. N&o havendo outras questdes

substanciais a fazer alongar o presente Parecer e ndo restando qualquer incognita a macular o

Projeto de Lei Ordinaria n° 30/2017, limita-se, pois, & sua concluséo.

111 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, em que se viram atendidas a normatizagdo do Regimento Interno desta Casa

de Leis, as disposi¢des da Lei Orgnica do Municipio de Vitdria e as exigéncias da Lei Municipal n°

4.230, de 07 de agosto de 1995, néo havendo vicios formais ou materiais a ferir pressupostos de

natureza  constitucional, legal, juridica ou

técnico-legislativa,  entende-se

pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO, em toda a sua

integralidade. E o Parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 10 de marco de 2017.

) A e

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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