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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO
Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n® 2383/2024

Proposicao: Projeto de Lei n° 30/2024

Autoria: Vinicius Simoes

Ementa: INSTITUI A ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA

PROJETO E CONSTRUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL PARA

AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER

Do relator da Comissiao de Constituicao,
Justica, Servigco Publico e Redacao, na forma do
Art. 60, inciso I, da Resolucao n°® 2060/2021 -
Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei Epigrafado, de autoria do Vereador Vinicius Simdes, institui a
Assisténcia Técnica Puablica e gratuita para Projeto e Construgao de Habitagao de
Interesse Social para as familias de baixa renda e da outras providéncias.

O ntcleo propositivo dispoe que o Poder Executivo Municipal podera prestar as
familias com renda mensal de até trés saldrios minimos, que possuam um tnico
imovel e residam no municipio hd pelo menos trés anos, assisténcia técnica
publica e gratuita.

Em seu paragrafo tinico o legislador esclarece e explica que o direito a assisténcia
técnica previsto no “caput” deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto,

das areas de arquitetura e urbanismo, e engenharia, in verbis:
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Art 1: O Poder Executivo Municipal poderd prestar as familias com renda
mensal de até trés saldrios minimos, que possuam um vinico imovel e residam
no Municipio hd pelo menos trés anos, assisténcia técnica publica e gratuita
para elaboragdo de projeto, construgdo, reforma, ampliacdo e regularizagio
fundidria de habitagdo de interesse social.
Pardgrafo vinico: O direito a assisténcia técnica prevista no caput deste artigo
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucio de obras e
servigos a cargo dos profissionais das dreas de arquitetura e urbanismo, e
engenharia necessdrios para a edificagdo, reforma, ampliacdo ou regularizagdo
fundidria da habilitagdo.
De acordo com o art. 2° ird possibilitar o acesso a moradia, e nele também expoe
o objetivo da assisténcia técnica que trata esta lei, in verbis:
Art 2: Além de viabilizar o acesso a moradia, a assisténcia técnica de que trata
esta lei objetiva:
I — Otimizar e qualificar o uso e aproveitamento racional do espaco edificado
e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos
empregados no projeto e na construgdo da habitagdo.
I — Formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliacdo e reqularizagdo
da habitagdo junto ao Poder Puiblico Municipal e a outros érgdos piblicos.
III — Evitar a ocupagdo de dreas de risco e de interesse ambiental e promover
o equilibrio das dreas construidas proximas as dreas de preservacdo ambiental;
IV — Propiciar e qualificar a ocupagio do sitio urbano em consondncia com a
legislagdo urbanistica e ambiental;
O legislador no artigo 3° informa que o cumprimento dos objetivos desta Lei
podera se dar mediante a oferta dos servigos pelo Municipio, custeados por

recursos da Uniao, na forma da Lei Federal n°® 11.888 de 24 de Dezembro, in verbis:
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Art. 3: A consecugio dos objetivos desta Lei poderd se dar mediante a oferta
dos servigos pelo Municipio, custeados por recursos da Unido, na forma da
Lei Federal n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de
baixa renda Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social.
O paragrafo 1¢, art 3°, esclarece a quem a assisténcia técnica pode ser oferecida, e
o paragrafo 2° expOe que os servicos de assisténcia técnica devem priorizar as
iniciativas a serem implantadas, conforme inciso I e II.
§ 1° A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associagoes de moradores ou outros grupos organizados que as
representem.
§ 2° Os servigos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem
implantadas:
I - sob regime de mutirdo ou autogestiondrio;
II - em zonas habitacionais declaradas por Lei como de interesse social.
O paragrafo 3°, art 3°, informa quem deve fixar os critérios para a selecao dos
beneficidrios.
§ 3% Os critérios para a sele¢do dos beneficidrios da assisténcia técnica deverdo
ser fixados pelo drgdo colegiado do Municipio responsdvel pelas linhas de agdo
na drea habitacional, em alinhamento as resolucoes e deliberacoes do Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo.
O art. 4° informa que deve ter planejamento e implementacao de forma
coordenada e sistémica a acdo do Municipio para o atendimento do disposto
nesta Lei, in verbis:
Art. 4° A agdo do Municipio para o atendimento do disposto nesta Lei deverd

ser planejada e implementada de forma coordenada e sistémica com as
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politicas habitacionais da Unido e do Estado, a fim de evitar sobreposigoes e
otimizar resultados.
O art. 5° diz que os servigos previstos nesta Lei deverao ser prestados por
profissionais das dareas de arquitetura e urbanismo, de acordo com suas
atribui¢oes profissionais que atuem como preveem nos incisos e paragrafos, in
verbis:
Art. 5° Os servigos de assisténcia técnica previstos nesta Lei deverdo ser
prestados por profissionais das dreas de arquitetura e urbanismo, assim como
da engenharia, assisténcia social ou direito de forma integrada de acordo com
suas atribuicdes profissionais que atuem como:
I - servidores publicos;
II - integrantes de equipes de organizagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos;
Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em
arquitetura e urbanismo, engenharia, direito ou assisténcia social ou em
programas de extensdo universitdria, por meio de escritdrios modelos ou
escritorios publicos com atuagdo na drea, por meio de convénio ou termo de
parceria com o Municipio;
IV - profissionais autdnomos, profissionais cooperativados ou integrantes de
equipes de pessoas juridicas, previamente credenciados, selecionados e
contratados pelo Municipio.
§ 1° Na selegio e contratacdo dos profissionais, na forma do inciso IV deste
artigo, deve ser garantida a participagio das autarquias, entidades
profissionais e/ou sindicais dos arquitetos, urbanistas e engenheiros, mediante
convénio ou termo de parceria.
§ 2% Em qualquer das modalidades de atuacdo previstas no caput, deve ser

assegurada a devida Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART.
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O art. 6° da referida lei expressa a possibilidade de serem firmados convénios ou
termos de parceria entre o ente publico responsavel e as entidades promotoras
com o objetivo de capacitacao profissional, in verbis:
Art. 6° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usudria
para a prestagdo dos servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei,
poderdo ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico
responsdvel e as entidades promotoras de programas de capacitagio
profissional, residéncia ou extensdo universitdria nas dreas de arquitetura e
urbanismo e engenharia.
Dispde em seu paragrafo 1°, art. 6°, que os convénios ou termos de parceria
previstos no caput deverdo prever a busca de inovagao tecnologica, a formulagao
de metodologias de carater participativo e a democratiza¢ao do conhecimento.
Em seu pardgrafo 2° descreve quem deve avaliar e aprovar os recursos e fomento
para capacitacao dos profissionais, in verbis:
§ 1° Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deverdo prever a
busca de inovagdo tecnoldgica, a formulacdo de metodologias de cardter
participativo e a democratizagio do conhecimento, promovendo um banco de
experiéncias e a sua difusdo.
§ 2% Os recursos de fomento para a capacitacdo dos profissionais e da
comunidade usudria da prestagdo dos servicos de assisténcia técnica devem
preferencialmente ser avaliados e aprovados no Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitagdo.

Por fim, o art. 7° determina o vigor dessa lei.
Art. 7: Esta lei entra em vigor na data da publicagdo.

Desta feita, conforme despacho as folhas 21 do processo eletronico o mesmo foi
encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justiga, Servigo Publico e

Redagao para relatoria.
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E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

II. PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei e que incumbe a esta relatoria opinar sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade de atuagao
de Vereadores no ambito da Camara Municipal de Vitdria, nem analisar aspectos
econdmicos ou qualquer natureza de mérito politico da proposicao, que podera
ser objeto em discussdao posterior de comissdes permanentes e pelo soberano

plenario desta casa de leis.

No mérito nao resta davidas da importancia do tema trazido a baila pelo IImo.

Vereador.

Ao analisar o PL n° 30/2024, é necessario verificar se ha vicio de

inconstitucionalidade, que pode ocorrer se o projeto:

e Invadir competéncia legislativa da Unidao ou do Estado, desrespeitando a
divisao de competéncias prevista na Constituicao Federal.

e C(riar despesas para o Executivo sem a devida previsao orcamentaria,
contrariando o principio da separacao dos poderes.

e Incidir em vicio de iniciativa com a criagcdao de atribui¢Oes as Secretarias

Municipais ou mesmo a outros 6rgaos do Poder Executivo.
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e Ferir principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, o projeto deve ser revisado para garantir que todas as
disposi¢Oes estejam em conformidade com as normas constitucionais e legais
aplicaveis, evitando possiveis vicios de inconstitucionalidade e assegurando sua

eficacia e validade.

O ntcleo propositivo deste projeto encontra-se claro no seu primeiro artigo, que
¢ menos abrangrente que a lei ja existente, no caso a Lei N° 7122, de 06 de
Novembro de 2007 que Cria o Programa de Arquitetura e Engenharia Publica no

Ambito do Municipio de Vitoria, senao vejamos:

Projeto de Lei n° 30/2024 LEI N*® 7122, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2007.

Art 1: O Poder Executivo Municipal poderd prestar as familias
com R EnSal e ate res Salirios Hini0s, q.c possuam
um tinico imovel e residam no Municipio hd pelo menos trés
anos, assisténcia técnica piblica e gratuita para elaboragdo de
projeto, construgdo, reforma, ampliagio e regularizacido
fundidria de habitagdo de interesse social.

Pardgrafo tinico: O direito a assisténcia técnica prevista no
caput deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execu¢do de obras e servicos a cargo dos
profissionais das dreas de arquitetura e urbanismo, e engenharia
necessdrios para a edificagdo,

reforma, ampliacdo ou

regularizacdo fundidria da habilitacdo.

Art. 1° Deverd o Poder Publico Municipal implantar no
Mupnicipio de Vitéria o Programa de Arquitetura e Engenharia
Piiblica, com a finalidade de promover assisténcia técnica e
juridica para a elaboragdo de projetos e construgio de
edificaces, para familias de baixa renda, nos termos desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n® 8952/2016)

§1° Cabe a Secretaria de Habitagdo, na forma do art. 19, inciso
I, da Lei n° 6.529, de 29 de dezembro de 2005, coordenar o
Programa de Arquitetura e Engenharia Piiblica. (Redagdo dada
pela Lei n® 8952/2016)

§2° As familias com renda mensal de até 3 (irés) saldrios
- residentes no Municipio de Vitéria, fardo jus a
assisténcia técnica prevista na presente Lei. (Dispositivo
incluido pela Lei n® 8952/2016)

§3° o direito a assisténcia técnica prevista nesta Lei abrange
todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo da
obra a cargo dos profissionais das dreas de arquitetura,
urbanismo e engenharia necessdrios para a edificacdo, reforma,
ampliacdo ou regularizacdo fundidria da habitacdo. (Dispositivo

incluido pela Lei n® 8952/2016)
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Nesta toada, podemos perceber que a proposicado em comento € menos
abrangente, e cria por exemplo o critério temporal de 3 anos para atendimento, o
que nao existe na legislacao atual.

Podemos encontrar outros pontos em comum entre o projeto e a legislagao atual,

como se colaciona a seguir:

Projeto de Lei n° 30/2024 LEI N*® 7122, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2007.

| 11 Eeitar aocupagao de dreas de risco e de interesse ambiental | 1V -
e promover o equilibrio das dreas construidas proximas as dreas _
de preseroacio ambiental; V' - otimizar e qualificar 0 uso ¢ 0 aproveitamento racional do
1V~ Propiciar e qualificar a ocupagio. do_sitio urbano e | espago. edificado. e de.seu entorno, bem como dos recursos
_ humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto e na

construcdo da habitacdo; (Dispositivo incluido pela Lei n®

8952/2016)

Cumpre-nos assinalar que além de nao inovar no escopo juridico, pois legislagao
vigente ja trata amplamente do assunto a presente proposi¢ao adentra a iniciativa
do chefe do poder executivo em seus demais artigos, e propor legislacao que
atribua fun¢des a Secretarias caracteriza vicio de iniciativa insandvel, pois a

fungao de administrar o municipio é competéncia do Prefeito.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) deve ser
analisada para verificar precedentes sobre a criacao de programas similares e a
interpretacdo de disposi¢Oes constitucionais e legais relativas a competéncia

legislativa municipal.

Em casos semelhantes, o TJES tem decidido que os projetos de lei municipais

que criem obrigacdes assistenciais a moradia devem ser de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo, nao das Camaras Municipais, conforme colacionado a

seguir:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0012624-
24.2019.8.08.0000 REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE VILA
VELHA. REQUERRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA.
RELATOR: DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA. ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.071/2018, DO MUNICIPIO
DE VILA VELHA. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PEDIDO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE. 1. - A Lei
municipal n. 6.071, de 01 de outubro de 2018, promulgada pela
Camara Municipal de Vila Velha, que destina 5% (cinco por cento) do
total de moradias populares de programas habitacionais publicos as
mulheres vitimas de violéncia, nos termos da Lei 11.340/06 (Lei Maria
da Penha), e as ofendidas por tentativa de crime de feminicidio e da
outras providéncias, padece de vicio formal por infringéncia ao
principio da Separacao dos Poderes (Constituicao Federal, art. 2%
Constituicao do Estado do Espirito Santo, art. 17). 2. - Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores que
integram este egrégio Tribunal Pleno, de conformidade com a ata do
julgamento e as notas taquigraficas em, a unanimidade, julgar
procedente o pedido deduzido na acdo direta de
inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator. Vitéria-ES., 01
de agosto de 2019. PRESIDENTE RELATOR (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100190017457, Relator : DAIR ]OSE
BREGUNCE DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 01/08/2019, Data da Publicacdo no Didrio:
06/08/2019)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. CONDOMINIOS
HORIZONTAIS. COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
TRIPARTICAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO
EX TUNC. . Vé-se, portanto, que a estipulagdao, na Lei Organica
Municipal, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para
iniciar o processo legislativo nada mais é do que a observancia
obrigatoria dos principios consagrados tanto na Constitui¢ao Federal
quanto na Constituicdo Estadual. E exatamente essa hipotese que se
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pOe nos presentes autos, vicio no tocante a iniciativa de lei. Assim,
tendo sido proposta por membro do Poder Legislativo municipal, a
Lei n° 4.816/2010, ndo poderia versar sobre atribui¢cdes de érgao do
Poder Executivo, o que representa frontal ofensa ao principio da
separacao dos poderes, expressamente consagrado no art. 17, da
Constitui¢ao Estadual do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, resta
cristalino nos autos, que a Municipalidade nao viabilizou os
mecanismos de consulta popular, exigéncia imprescindivel, a ser
observada pela legislacdo pertinentes as politicas publicas de
Planejamento Urbano, como é o caso em apreco Data da publicacao:
18/dez/2012 Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO Ntmero:
100.11.003771-8 | 0003771-07.2011.8.08.0000

O chefe do executivo municipal exerce dire¢ao superior na administracao do

municipio, que dispde por meio de decreto sobre sua organizacio e

funcionamento.

Ainda, reforcando o fundamento eis o escolio do festejado jurista Hely Lopes

Meirelles sobre o tema:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cadmara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracdo. Nio executa obras e servigos publicos;
dispoe, unicamente, sobre a sua execucio. Ndo compée nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, preceitos para sua
organizacdo e dire¢do. Nio arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Ndo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental

do Executivo, personalizado no Prefeito.

Temos, como ensinamento dos professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco:
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“...a0 chefe do Executivo (reserva-se a iniciativa de leis que fixem ou
modifiquem (...) versem sobre organiza¢ao administrativa...” (Curso

de Direito Constitucional Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6 — p. 868).

Portanto, pelos fundamentos expostos, fica claro que ao legislador municipal nao
¢ concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limita¢des impostas pela Ordem Constitucional, legal e regimental ja citada e

aspectos formais do processo legislativo municipal.

No caso concreto alterar e executar um PROGRAMA DESTA MAGNITUDE,
além de realizacao de campanhas para divulgar o programa, firmar convénios
com a iniciativa privada, ficando responsavel em fiscalizar seu cumprimento
dentro das diretrizes proprias a fim de manter a qualidade do programa,
envolve planejamento, servidores publicos especializados e recursos
FINANCEIROS da administra¢ao publica municipal, que no caso em tela nao
foram sequer planejados pelo Executivo ou indicados na proposicio sob

analise.

III. CONCLUSAO

Desta forma, nos termos supracitados e devidamente fundamentados, apds
detida analise técnica quanto aos aspectos de legalidade pertinentes a matéria,
VOTO PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei.
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Palacio Atilio Vivacqua, 11 de dezembro de 2024.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil
Vereador — PRD

Autentlcar documento em /autenticidade

com o identificador 3300
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- estrutura de Chaves Publicas Brasuelra - ICP- Brasu





