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1. RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do vereador Pedro Masur Trés, que visa instituir, no ambito do
Municipio de Vitéria, a Rota Turistica e Cultural, com a finalidade de identificar, mapear e
divulgar pontos turisticos, estabelecimentos e eventos que expressem a cultura, historia,
tradicOes e identidade da cidade.

A referida proposicdo foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do
regimento interno (Resolucdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussdao em Sessao
Ordinaria, foi encaminhada para parecer do relator em sede de Comissdo de Constituicdo e
Justica.

E o relatério, passo a opinar.
2. PARECER DO RELATOR

Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposi¢ao
legislativa sob a 6tica do controle preventivo de constitucionalidade. A analise sera restrita as
guestdes de conformidade com a Constituicdo, abstendo-se de adentrar em questdes de
cunho politico ou mérito da intencdo parlamentar, que sdo matérias reservadas as comissoes
tematicas e ao plenario desta Casa Legislativa.

Conforme o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local. Este principio da predominancia do interesse local é o pilar da
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autonomia municipal e permite que os Municipios criem leis que atendam as suas
peculiaridades e necessidades especificas. O Projeto de Lei em analise propde a criagdo de
uma Rota Turistica e Cultural, com o objetivo de identificar, mapear e promover pontos
turisticos, estabelecimentos e eventos que representem a cultura, histdria, tradicbes e
identidade da cidade.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo ao patrimonio histdrico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII), bem como sobre prote¢do do meio ambiente e
controle da poluicdo (art. 24, VI). Embora o art. 24 ndo mencione expressamente o0s
Municipios, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado o
entendimento de que os Municipios possuem competéncia para legislar sobre essas matérias,
desde que em carater suplementar a legislacdo federal e estadual e em conformidade com o
interesse local.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n? 308 de 2025, ao instituir a Rota Turistica e Cultural de
Vitéria, aborda aspectos relacionados ao turismo cultural, gastronémico, histérico e
socioambiental, promovendo a valorizacdo da natureza, do patrimoénio cultural e da memoria
histérica do municipio. A iniciativa atua plenamente no ambito da competéncia legislativa
municipal, complementando, sem contrariar, a legislacdo federal e estadual vigente, e
buscando atender as especificidades e necessidades locais de forma integrada e sustentavel.

O projeto justifica-se pela riqueza histdrica e cultural pouco explorada de Vitéria, buscando
valoriza-la por meio da Rota Turistica e Cultural. A iniciativa organiza e divulga os principais
pontos culturais e turisticos da cidade em uma plataforma acessivel, promovendo o turismo,
a cultura e o comércio local. O selo “Rota Turistica e Cultural de Vitdria” reconhece e incentiva
negocios locais auténticos, fortalecendo a identidade cultural. Essa acdo visa desenvolver
economicamente a capital e aproximar moradores e visitantes. Por isso, é fundamental o
apoio para a aprovacao do projeto de lei.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 878.911/RJ, com repercussdo geral
(Tema 917), consolidou o entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores puiblicos. A
tese firmada foi a seguinte: "N3do usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
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lei que, embora crie despesa para a Administra¢ao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao
de seus orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos."

Analisando o Projeto de Lei n? 308/2025, verifica-se que ele ndo cria novos 6rgdos ou
estruturas governamentais, nem dispde sobre o regime juridico de servidores publicos.
Embora possa gerar despesas para a administragdo municipal (por exemplo, com a
implantac¢do de sinalizacdo turistica, selos, etc.), essas despesas sdo decorrentes da execucdo
de uma politica publica de fomento ao turismo, e ndo da criagdo ou alteracdao da estrutura
administrativa do Poder Executivo.

Assim, a luz da jurisprudéncia do STF, especialmente o RE 878.911/RJ, o Projeto de Lei
proposto por Vereador ndo padece de vicio de iniciativa, uma vez que se limita a instituir uma
politica publica de interesse local, sem invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a estrutura da administracdo ou o regime juridico de seus
servidores.

11l - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ndo havendo dbices, manifestamo-nos pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da proposicao.

Vitéria, 10 de setembro de 2025.

Vereadof/— PRD
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