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PROJETO DE LEI

CRIA AREA§ DE PROTECAO AO CICLISTA DE
CQMPETIQAO — APCCS NAS VIAS PUBLICAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Ficam criadas as Areas de Proteczo ao Ciclista de Competigdo — APCCs, no

ambito do Municipio.

§1°. Entende-se como Area de Protegao ao Ciclista de Competigado — APCC, para 0s
efeitos desta Lei, o espago de trechos com um minimo de mil e quinhentos metros
lineares em cada sentido, totalizando uma volta de no minimo de trés mil metros

lineares, nos limites do Art. 58 da Lei N.° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo

de Transito Brasileiro.

Art. 2°. Serdo criadas as APCCs nas regides do Municipio que possuem ruas e/ou
avenidas com largura e distancia compativel com a pratica do esporte, sem prejuizo

significativo ao transito de veiculos.

§1°. Fica criada a Area de Protegdo ao Ciclista de Competigdo na Avenida Joseé

Maria Vivacqua e Rua Gelu Vervloet dos Santos, entre os bairros Jardim Camburi e

= Gomes — 5° andar, sala 501 — Bento Ferreira, Vitéria (ES).
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Aeroporto, no trecho compreendido de 2,7 km, no sentido da cidade de Vitéria, na

pista de rolamento do lado do Aeroporto, tendo fim na Av. Dante Michelini, em

Vitoria. (Anexo 1)

§2°. O horario de funcionamento diario das APCCs sera das quatro horas as seis

horas da manha.

§3°. Aos domingos e feriados o funcionamento das APCCs sers das cinco horas as

dez horas da manha.

Art. 3°. O Poder Executivo promovera campanhas educativas, no sentido de alertar

0s motoristas para a importancia do cumprimento desta Lei.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentard em sessenta dias esta Lei, fixando a

sinalizagéo da seguranca de trafego, conforme modelo no anexo 2.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vitéria/ES, 17 de novembro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Multiplicam-se as noticias divulgadas pela midia, acerca de acidentes de transito
envolvendo ciclistas em treinamento dentro ou nas proximidades das cidades,
inclusive em rodovias. Dada a vulnerabilidade da vitima, em geral, resultam desses
sinistros um numero significativo de o&bitos que poderiam ser evitados, caso

houvesse areas propicias para treinos.

O Projeto de Lei em questao tem por objetivo criar areas de proteg&o ao ciclismo de
competicdo em estradas, uma vez que o ciclismo de competicdo e esportivo no
Brasil vem enfrentando um grande problema, assim como os demais esportes, com

relacdo aos locais de treino.

As APCCs sdo espacgos reservados para o treinamento de ciclistas esportivos, em
rodovias, ruas ou avenidas, o que trara mais seguranga e conforto aos ciclistas
profissionais e amadores. O municipio do Rio de Janeiro, através da Lei Municipal n°
5719/2014, saiu na frente com a criagdo das APCCs, modelo este que vem sendo

implementado pelas principais cidades do pais.

Esta agao ainda n&o é suficiente para contemplar a necessidade de treinamento das
equipes e atletas, tendo em vista que o ideal seria um local de treinamentos fixo,
com disponibilidade 24 horas, para os mesmos. Todavia, o presente Projeto de Lei
visa regulamentar espagos que ja sdo utilizados para treinamento ou que tenham
potencial para o mesmo no que se refere a seguranga de trafego e seguranga contra

assaltos.

Entendemos que a Area de Protegdo ao Ciclista de Competicdo — APCC deve
minimizar, a0 maximo, possiveis prejuizos para o transito local. Por isso, sugerimos
que a APCC funcione na pista no sentido Vitéria (na Avenida José Maria Vivacqua e

Rua Gelu Vervioet dos Santos), pois desse lado da pista ndo ira atrapalhar os

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 5° andar, sala 501 — Bento Ferreira, Vitéria (ES).
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moradores do bairro de Jardim Camburi, a entrada para os prédios, para o posto de

gasolina, a entrada no bairro, o comércio, ou seja, o impacto sera menor.

Sugerimos ainda que as duas faixas de rolamento da pista no sentido Vitdria-Serra

sejam liberadas para que uma figue no sentido Serra-Vitoria e a outra no sentido

Vitéria-Serra, durante o funcionamento da APCC.

Sem duvida, a APCC incentivara o ciclismo de competicdo no Brasil, podendo gerar
polos de treinamento reconhecidos interna e externamente, a serem explorados

comercialmente, como atragao turistica.

Diante da importancia de que se reveste a matéria, contamos com o apoio dos

nossos Pares para sua aprovagéo.

Vitéria/ES, 17 de novembro de 2017.
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ANEXO 2

Terca a Quinta

Das 4:00 as 5:30h
Exceto Feriados
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PARECER JURIDICO N° 261/2017

PROCESSO N° 12.201 /2017

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 309/2017 (Cria &reas de protecdo ao ciclista de

competicao — APCCS nas vias publicas e da outras providéncias).

Esta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei no°
309/2017 (Processo n© 11435/2017), de autoria do Vereador Max da Mata,
que cria areas de protecdo ao ciclista de competicao - APCCs.

O projeto foi distribuido & Comiss&o de Justica sendo solicitado pelo Relator e
deferido pelo Presidente da referida Comissdo, a andlise desta Procuradoria,

conforme consta a fl. 05 dos presentes autos.
Segue abaixo a transcricdo, na integra, do Projeto de Lei em andlise.

PROJETO DE LEI N° 309/2017

CRIA AREAS DE PROTECAO AO
CICLISTA DE COMPETIGAO - APCCS
NAS VIAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Ficam criadas as Areas de Protegcdo ao Ciclista de
Competigdo -~ APCCs, no dmbito do Municipio.

§1°. Entende-se como Area de Proteco ao Ciclista de
Competicdo - APCC, para os efeitos desta Lei, o espaco de
trechos com um minimo de mil e quinhentos metros lineares
em cada sentido, totalizando uma volta de no minimo de trés
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mil metros lineares, nos limites do Art. 58 da Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997, Cédigo de Trénsito Brasileiro.

Art. 29, Serdo criadas as APCCs nas regiées do Municipio que
possuem ruas e/ou avenidas com largura e distancia
compativel com a prética do esporte, sem prejuizo

significativo ao trénsito de veiculos.

§1°. Fica criada a Area de Protegdo ao Ciclista de competicdo
na Avenida José Maria Vivacqua e Rua Gelu Vervioet dos
Santos, entre o0s bairros Jardim Camburi e Aeroporto, no
trecho compreendido de 2,7 km, no sentido da cidade de
Vitdéria, na pista de rolamento do lado do Aeroporto, tendo
fim na Av. Dante Michelini, em Vitéria. (Anexo 1)

§29. O hordrio de funcionamento didrio das APCCs sers das

quatro horas as seis da manh4.

§3°. Aos domingos e feriados o funcionamento das APCCs
sera das cinco horas as dez horas da manhs.

Art. 39 O Poder Executivo promovera campanhas
educativas, no sentido de alertar os motoristas para a

importancia do cumprimento desta Lei.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentard em sessenta dias
esta Lei, fixando a sinalizacdo da seguranca de trafego,
conforme modelo no anexo 2.

ea: 5017 I
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Art. 59, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ha evidéncia que o projeto de lei ora sob andlise, embora contenha proposta

louvavel, invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Desta forma, em que pese os elevados propdsitos do projeto apresentado,
entendemos que o mesmo apresenta vicio de iniciativa, sendo, portanto,

inconstitucional e ilegal, pelos motivos que passamos a expor:

Do teor do projeto em estudo, tem-se que o mesmo visa criar dreas de
protegao ao ciclista de competicdo, entre os bairros de Jardim Camburi e
Aeroporto, tendo fim na Avenida Dante Michelini. Além disso, prevé ainda que
0 Executivo promovera campanhas educativas, com a intengao de alertar os

motoristas para a importancia do cumprimento da lei.

Inicialmente, hd de se observar, que o Projeto de Lei acima referido, de
iniciativa do Poder Legislativo, invade matéria sujeita a iniciativa do Executivo.
Explico.

Isto porque, ao prever a criacdo de dreas de protegdo ao ciclista de competicdo
- APCCs, o Legislativo dispds sobre a direcao superior e a organizacio de
funcionamento da Administracdo Publica, matéria de exclusiva iniciativa
do Chefe do Executivo.
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Pelo principio do paralelismo e da simetria, o processo legislativo em Ambito
Municipal deve respeitar o principio da iniciativa reservada na CF/88, nos

termos do art. 25 da CF/88 e art. 19 e 20 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo.

Vejamos o que disp&e os artigos 63, paragrafo Unico, inciso VI e 91, incisos I e
V, alinea “a”, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos

cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. S3do de iniciativa privativa do Governador

do Estado as leis que disponham sobre:

VI - criagao, estruturacido e atribuicdes das Secretarias de

Estado e 6rgaos do Poder Executivo.
Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao
superior da administragdo estadual;

V - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracao estadual,

quando nao implicar aumento de despesa nem criacido ou
extingdo de 6rgaos publicos.

/
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, 89, inciso II, “b”, também atribui

competéncia exclusiva ao Chefe do Legislativo sobre matéria que versar sobre
organizagao administrativa.

Art. 61 - ....

81° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Ante a leitura dos artigos supra, observa-se que compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo o exercicio da diregdo superior da Administracdo

Publica, bem como dispor sobre sua organizac&o e funcionamento.

Constata-se assim, a interferéncia nas atribuicbes da Administracdo Publica,
quando se verifica que a criacdo das referidas areas de protecdo ao ciclista de
competigdo, interveem diretamente na circulagao de bicicletas e na ordenacgao
do transito no Municipio, matérias afetas & autoridade de transito, conforme

dispOe o artigo 58, do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a circulagdo
de bicicletas devera ocorrer, quando n3o houver ciclovia, ciclofaixa,
Ou acostamento, ou quando n&do for possivel a utilizagdo destes,
nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de circulacao
regulamentado para a via, com preferéncia sobre os veiculos
automotores.

Aficutd. s
N\C\PALDE\IYTOR\.A
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Além disso, o referido projeto de lei dispSe sobre transito, matéria que ndo
possui 0 Municipio competéncia para legislar, sendo de competéncia exclusiva
da Unido. Conforme estabelece o artigo 22, inciso XI da CF.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - transito e transporte;

Assim, denota-se que é competéncia privativa da Unido legislar sobre transito

e transporte. Os municipios ndo possuem competéncia legislativa para
disciplinar o assunto.

Nas palavras de Elcio Fonseca Reis, “o Estado Federal tem como base sua
estruturacdo através de reparticdo de competéncias, material e legislativa, aos
diversos entes integrantes de sua estrutura (Federalismo Fiscal: competéncia
concorrente e normas gerais de direito tributdrio. Editora Livraria
Mandamentos: Belo Horizonte/MG, pag. 56)”.

Competéncia legislativa é o poder que se confere a um ente para que este
possa elaborar leis sobre determinados assuntos. Por ela, entdo, ficam
tragados os limites, em razdo da matéria, dentro dos quais podem ser
elaboradas as leis e regulados os assuntos a que se referem.

A competéncia legislativa na Constituicdo de 1988 veio tracada em normas
rigidas que estabelecem a competéncia legislativa da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. A reparticdo de competéncia delineada pela
Constituigdo Federal discrimina a competéncia legislativa como privativa,
concorrente e suplementar.

tric\a: 5017 | L
MUN\C\PALDE\HTOR\.r..
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A competéncia privativa é aquela outorgada com privatividade a determinado
ente da federagdo. Ou seja, somente aquela pessoa politica a quem foi
outorgada pela Constituicdo competéncia legislativa ou material é que pode
desempenhar a atividade legiferante ou material, através do o6rgdo
competente.

A competéncia concorrente é aquela que pode ser desempenhada por duas ou
vdrias entidades politicas, desaparecendo o cardter privativo da competéncia.

Pode ser dividida em cumulativa e ndo-cumulativa.

A Constituicdo Federal definiu que no ambito da competéncia concorrente
(art.24) cabe somente & UniSo estabelecer normas gerais, tendo sido,

portanto, adotada a competéncia concorrente ndo-cumulativa ou limitada
(pags. 62-64)".

Em relagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito,
inimeros sdo os acérddos prolatados pelo Supremo Tribunal Federal (vide RE
215.325-7/RS, Med.Cautelar em ADI 3.671-8/DF, ADI 3.679-3/DF; ADI 3.254-
2/ES, ADI 2.796-4, ADI 3.444-8/RS), do qual destacamos trecho do voto do
entdo Ministro Joaquim Barbosa, atual Presidente do STF, nos autos da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n© 3.121-0, de S3o Paulo, julgado em 17
de margo de 2011:

"Ressalto ainda que deve ser devidamente entendida a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal utilizada pelo
requerente para sustentar a tese de que mesmo no caso das
regides metropolitanas permanece a competéncia dos municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local. Explico. Os
precedentes mencionados pelo requerente referem-se 3

localizagdo, no territério dos municipios, de pontos de
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O6nibus de linhas intermunicipais. A fixacdo de Ilugar de
parada obrigatéria de énibus é sem duvida, matéria de
interesse nitidamente local, cuja competéncia para legislar é
do municipio.

Na presente acdo direta a questdo é bem diferente. Em primeiro
lugar, porque o estado pretende criar “uma reserva de
espaco exclusivo para o trafego de motocicletas”, o que ndo
me parece, a priori, matéria de interesse exclusivamente
dos municipios. Em segundo lugar, porque essa “reserva de
espago” devera ser feita “nas vias publicas de grande circulagdo da
regiao metropolitana de S3o Paulo”, sejam elas municipais ou
intermunicipais, e serd determinada pela autoridade estadual de
trénsito. Por fim, porque a lei cria uma penalidade as motocicletas
que circulam fora da drea reservada, ao impor-lhes as sanc¢des do
Cddigo Nacional de Trénsito.”

(destaque nosso)

Pelo voto do Ministro, denota-se evidentemente que ndo cabe aos Estados e
Municipios legislar sobre transito e transporte. Diferente seria se existisse Lei
Complementar autorizando os Estados e Municipios a legislar sobre o assunto,
nos moldes do paragrafo Unico do artigo 22 da CF. Contudo, aludida LC ndo

existe.

Sobre o assunto, o Ministro Joaquim Barbosa comenta no voto do acdrddo suso

citado:

)
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“Da andlise da lei impugnada, contudo, verifica-se a invasdo de
competéncia da Unido para legislar sobre transito, estabelecida no artigo
22, XI da Constituicdo Federal.

Como se sabe, a competéncia para legislar sobre transito é
privativa da Unido, a quem cabe regular, definir e delimitar a
organizacao do transito, as infracées e as penalidades. Aos
estados e municipios somente caberia regulamentar questoes
especificas de transito se existisse lei complementar autorizadora
da edicao de leis estaduais e municipais sobre o tema, conforme
determina o paragrafo (nico do artigo 22 da Constituicao.
Contudo, ndo ha lei complementar que autorize o legislador estadual a
criar drea para circulacdo de motocicletas em vias publicas, de sorte que
a Lei 10.884/2001 padece do vicio de inconstitucionalidade formal,
porque invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre

transito”.
(destaque nosso)

Portanto, por ndo se tratar de matéria cuja competéncia é concorrente entre os
entes federativos, por ndo se tratar de interesse local, de competéncia dos
municipios, o Projeto de Lei em andlise estd a usurpar a competéncia

legislativa privativa da Unido, pois cria Areas de Protecdo ao Ciclista de

Competicdo — APCCs, no 4mbito do Municipio.
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Sobre a possibilidade de criagdo de Areas de Protecdo ao Ciclista de

Competigdo - APCCs, no ambito do Municipio, através de lei municipal, de

iniciativa parlamentar, o TI/RJ ja se manifestou pela inconstitucionalidade,

vejamos:

-c«U):s

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI 5.719, DE 31 DE MARCO DE 2014, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE “CRIA
AREAS DE PROTECAO = AO CICLISTA DE
COMPETICAO - APCCS NAS VIAS PUBLICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE _TRANSITO. AFRONTA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO
DOS PODERES. VICIO DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE _RECONHECIDA. Os
artigos 112 § 1°, II, letra "d" e 145, II, III e VI,
da Carta Estadual definem a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagragdo do processo legislativo no que toca a
disciplina dos temas ali referidos e sdio de
observancia obrigatéria por parte dos Municipios,
por forca do principio da Simetria. (art. 345
CERJ). Compete ao Chefe do Poder Executivo o

exercicio da direcido superior da Administracio
(neste caso municipal), bem como dispor sobre

sua organizacao e funcionamento. Vislumbra-se

de plano a interferéncia da norma inquinada nas
atribuicoes da Administracdao Pudblica na medida

dor Geral 10
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€m que a criacao de areas de protecao ao ciclista

em_ competicao influi diretamente na circulacao

de bicicletas e na ordenacio do transito no

Municipio, matéria afeta a autoridade de transito,

nos termos do art. 58 do Codigo _de Transito
Brasileiro, sobre a qual sequer o Municipio tem

competéncia para legislar. Além disso, cria

obrigac6es para o Poder Executivo, dispondo
sobre a administracdo de bens piblicos de uso
especial. Neste contexto, é flagrante a
inconstitucionalidade do texto impugnado_por
violacdo as regras que definem a competéncia
legislativa, bem - como ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes

consagrado no art. 7° da Constituicio Estadual.
PROCEDENCIA DO  PEDIDO. (TJ/R3J- ADI:
00614871020168190000, TJ/RJ, Relator: Des.
Ferdinaldo do Nascimento, Julgado em:
11/09/2017, Publicado em: 13/09/2017 - TIRJ)

O Cdbdigo de Transito Brasileiro outorgou aos orgdos executivos da Unido, e do
Municipios, desde que haja interesse local, a atuacdo em diversas &reas

relativas ao transito e, por essa razdo, nio caberia ao Poder Legislativo

imiscuir-se na esfera de competéncia do Poder Executivo da respectiva

circunscricao.

Neste sentido, destaco o julgado do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, in verbis:

gpb
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ACORDAO EMENTA. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES N©
256/2009. TRANSITO. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
vicio DE INICIATIVA. CAMARA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal de Alfredo
Chaves n° 256/2009 altera o Coédigo de Posturas do Municipio,
pPara autorizar a permanéncia e construgao de dispositivos de
contencdo do trafego, matéria relativa ao transito. 2. A
competéncia para legislar sobre transito é privativa da Unido,
conforme art. 22, XI, CF, a quem cabe regular, definir e delimitar
a organizagao do transito, as infracdes e penalidades, motivo pelo

qual a lei municipal de Alfredo Chaves é inconstitucional.

Precedentes do STF. 3. O Codigo de Transito Brasileiro outorgou

aos Orgaos executivos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios a atuacio em diversas areas relativas ao transito e, por

€ssa razao, ndo caberia ao Poder Legislativo imiscuir-se na esfera

de competéncia do Poder Executivo da respectiva circunscricio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam Desembargadores do Tribunal Pleno do Tribunal de
Justiga do Espirito Santo, a unanimidade, julgar procedente o pedido e
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Alfredo Chaves no
256/2009.(TJES, Classe: Agdo de Inconstitucionalidade, 100110007976,
Relator : SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, ()rgéo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 26/04/2012, Data da Publicagdo no Didrio:
04/05/2012)

CONCLUSAO:

Portanto, conforme orientacdo jurisprudencial, doutrindria e disposicdo
€Xpressa no nosso Direito Positivo constata-se que a matéria que versa esta
proposigdo, € de competéncia da Unido e de iniciativa legiferante do Chefe do
Poder Executivo.
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Diante do exposto, opino pela inviabilidade técnica da

I4

em virtude da INCONSTITUCIONALIDADE, segundo consideragbes acima
descritas, e devolvo & Comiss3o de Constituicdo, Justica e Servico PUblico e

Redacgdo para andlise.
Este € o parecer, SMJ.

Edificio Attilio Vivacqua, em 19 de dezembro de 2017.

o Souiza Nunes
: pROCURADOR-GERAlg%t‘ﬂi‘ﬁ,‘éursa%g%g:;
s Matricula:

ot ‘

q

g )
ADRIANA APARECIDA OLIVEIRA BAZANI
s rador Legislativo da CMV
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Processo n°: 12201/2017
Projeto de Lei n°: 309/2017
Autor: Max da Mata

PARECER

Da COMISSAO DE JUSTICA, SERVICO
PUBLICO E REDACAO, na forma do art. 61 da
Resolugdo n°® 1.919/2014, sobre o Projeto de Lei n°
309/2017, de autoria do Vereador Max da Mata, que
cria areas de protegdo ao ciclista de competicdo —
APCCS nas vias ptiblicas e d4 outras providéncias

Relator: Vereador Mazinho dos Anjos

I - Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Max da Mata, que cria
Areas de Protegdo ao Ciclista de Competigdo — APCCS nas vias piiblicas, em &reas compativeis
com as larguras e distancias necessarias.

As areas de protegdo sdo definidas como “trechos com um minimo de mil e
quinhentos metros lineares em cada sentido, totalizando uma volta de no minimo trés mil metros
lineares, nos limites do art. 58, da Lei n° 9.503/1997 — CTB”.

Prevé, ainda, a criagdo de APCC na Avenida José Maria Vivacqua e Rua

Gelu Vervloet dos Santos, entre os bairros Jardim Camburi e Aeroporto, no trecho compreendido de

2,7 km, no sentido da cidade de Vitdria, na pista de rolamento do lado do Aeroporto, tendo fim na
Av. Dante Michelini.

Dispbe que o horario de funcionamento das APCCs ser4 das 4h as 6h da
manhd, e nos domingos e feriados das 5h as 10h da manha.

Apos tramite regular, foi encaminhado a este gabinete para elaboracdo de
Parecer.

E o relatério, passo a opinar.

N.B.T
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IT — Parecer do Relator:

Em detida andlise do Projeto de Lei, serd emitido parecer técnico opinativo
conforme preceitua o artigo 61 da Resolugdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia da
Comiss&o de Justiga, Servico Publico e Redacéo.

Em primeiro lugar, em que pese a boa intengdo que certamente animou
a iniciativa parlamentar, cabe esclarecer que a matéria invade a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, XI da Constituicado
Federal.

Além disso, o ato normativo impugnado revela-se invasivo da esfera da
gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder Executivo.

No presente caso, a Secretaria precisaria dispor de pessoal e organizagao
para destacar, gerir e fiscalizar as Areas de Protecdo e Competicdo, envolvendo diretamente a
Secretaria de Transito — SETRAN.

Assim, a inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva
da separagdo de poderes, porque seu objeto é tipico ato de administracdo ordinaria, reservado
exclusivamente ao Poder Executivo e imune da interferéncia do Poder Legislativo, como se capta
dos arts. 63, Pardgrafo Unico, VI da Constituigdo Estadual e 61, §1°, II, “b” da Constituicdo
Federal:

Constituigdo Estadual do Espirito Santo

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
a0 Ministério Ptblico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicio.

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

VI - criagdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de Estado e
L()rgfios do Poder Executivo.

Constituicdo Federal W

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou
Eo Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Triburﬂ

N.B.T
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e ao:
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
E’erritérios;

A matéria do Projeto trata na verdade de tipico caso de proposicéo que deve
ser veiculada por meio de Indicacio a Prefeitura, que nos termos do art. 238 do Regimento Interno
Se presta a sugerir medida de interesse publico ao Executivo, que tem competéncia para atos
executivos quanto ao transito, segundo o CTB:

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua
circunscricao:

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranga de ciclistas;

IIT - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo, os dispositivos e
0s equipamentos de controle vi4rio;

Assim, embora elogiavel a preocupacio ao incentivo ao esporte na cidade, a
iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina
atos  que sdo  préprios da  funcido executiva, pelo que OPINO PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da matéria, corroborando o Parecer da
Procuradoria desta Casa as fls. 06/18.

E o parecer.

Vitéria, 20 de Dezembro de 2017.

M\

Mazinho dos Anjos — PSD{

N.B.T
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Representante : Exm® Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro

Representado : Exm° Sr. Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal do Rio
de Janeiro

Relator : Des. Ferdinaldo Nascimento

ACORDAO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI 5.719, DE 31 DE MARGCO DE 2014, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE “CRIA AREAS
DE PROTEGAO AO CICLISTA DE COMPETIGCAO -
APCCS NAS VIAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO. AFRONTA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARAGAO DOS PODERES.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

Os artigos 112 § 1°, II, letra "d" e 145, 1l, Ill e VI, da
Carta Estadual definem a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagragdo do processo
legislativo no que toca a disciplina dos temas ali referidos
e sao de observancia obrigatéria por parte dos
Municipios, por forca do principio da Simetria. (art. 345
CERJ). Compete ao Chefe do Poder Executivo o
exercicio da diregdo superior da Administragdo (neste
caso municipal), bem como dispor sobre sua
organizagdo e funcionamento. Vislumbra-se de plano a
interferéncia da norma inquinada nas atribuicdes da
Administragdo Publica na medida em que a criagdo de
areas de protegdo ao ciclista em competicdo influi
diretamente na circulagdo de bicicletas e na ordenacgio
do transito no Municipio, matéria afeta & autoridade de
transito, nos termos do art. 58 do Cédigo de Transito
Brasileiro, sobre a qual sequer o Municipio tem
competéncia para legislar. Além disso, cria obrigagdes

Secretaria do Orgdo Especial
Av. Erasmo Braga, 115, Lamina |, 9.° andar
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 — e-mail: setoe@tiri.jus.br

FERDINALDO DO NASCIMENTO:24767 figg}?%‘}@“,;ééogggBNKEE%O%O NASCIMENTO
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para o Poder Executivo, dispondo sobre a administragao
de bens publicos de uso especial. Neste contexto, é
flagrante a inconstitucionalidade do texto impugnado por
violag&o as regras que definem a competéncia legislativa,
bem como ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes consagrado no art. 7° da Constituigdo Estadual.

PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0061487-10.2016.8.19.0000,

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em acolher o
pedido formulado na presente Acgéo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do
voto do Relator.

Cuida-se de Representacio de Inconstitucionalidade da Lei 5.719, de 31
de margo de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro, que “Cria Areas de Protecdo ao
Ciclista de Competigdo — APCCs nas vias publicas e da outras providéncias” e tem a
seguinte redagio:

‘LEI N° 5.719, DE 31 DE MARCO DE 2014
Cria Areas de Protegdo ao Ciclista de Competicdo — APCCs
nas vias publicas e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam criadas as Areas de Protecdo ao Ciclista de
Competicdo — APCCs, no émbito do Municipio.

§7° Entende-se como Area de Protecdo ao Ciclista de
Competicdo — APCC, para os efeitos desta Lei, o espaco de
trechos com um minimo de mil e quinhentos metros lineares
em cada sentido, totalizando uma volta de no minimo de trés
mil metros lineares, nos limites do Art. 58 da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, Cddigo de Transito Brasileiro.

Secretaria do Orgao Especial
Av. Erasmo Braga, 115, Lamina |, 9.° andar
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 — e-mail: setoe@tjrj.jus.br
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Art. 2° Seréo criadas ao menos, duas APCCs nas seguintes
regiées do Municipio:

| — Zona Oeste;

Il — Zona sul;

Il — Grande Tijuca;

IV — Barra da Tijuca e Jacarepagua;
V — Zona Norte;

VI —llha do Governador; e

VIl — Grande Bangu.

Paréagrafo unico. O horario de funcionamento didrio das
APCCs seréd das quatro horas as cinco horas e trinta
minutos.

Art.  3° O Poder Executivo promovera campanhas
educativas, no sentido de alertar os motoristas para a
importéncia do cumprimento desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara em sessenta dias
esta Lei, o valor da multa aplicavel em razdo de seu
descumprimento, fixando inclusive a operacionalizagcdo da
seguranga de trafego.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sustenta o Representante que a lei em comento, sendo de inciativa do
Poder Legislativo, cria obrigagdes para o Poder Executivo e dispée sobre a
administracdo de bens publicos de uso especial, cuja administracdo cabe ao Poder
Executivo, em ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes, esculpido no art. 7° da
Constituicdo do Estado. Afirma também que a referida norma, por veicular providéncias
administrativas tipicas, completamente desprovida de generalidade e abstragao,
afronta o art. 145, IV da Carta Estadual na medida que é competéncia do Poder
Executivo dispor sobre o funcionamento e a organizagdo da Administracdo Publica.
Aduz ainda que a competéncia para autorizar circulagédo de bicicletas é da autoridade
de transito e ndo do Poder Legislativo, na forma do art. 58 do Cddigo de Transito
Brasileiro e que os Municipios n&o tém competéncia para legislar sobre transito.

Secretaria do Orggo Especial
Av. Erasmo Braga, 115, Lamina I, 9.° andar
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 ~ e-mail: setoe@tjrj.jus.br
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A Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro se manifestou em
fls. 16/20, ratificando os argumentos do Chefe do Poder Executivo Municipal.

As informagbes foram prestadas em fls. 23/26, afirmando que a norma
impugnada n3o viola o Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes e
tampouco dispde sobre transito; aduz que a lei que delimitagdo areas destinadas a
protegdo de ciclistas, vai de encontro ao principio constitucional da protecdo da vida
humana e n3o interfere na seara da reserva de administragao;

O Procurador Geral do Estado se manifestou em fls. 30/34 pela
procedéncia do pedido.

O Ministério Publico, no parecer de fls. 37/42, opina pela procedéncia do
pedido.

E o relatério.

Como cedigo, os Artigos 112 § 1°, 1l, letra "d" e 145, 1, Il e VI, da Carta
Estadual definem a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagracdo do processo legislativo no que toca a disciplina dos temas ali referidos e
sdo de observancia obrigatéria por parte dos Municipios, por for¢ca do principio da
Simetria. (art. 345 CERJ). Veja-se:

“Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Ministério Publico e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicgo.

§ 1°- S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(---)

Il - disponham sobre:

(...)

Secretaria do Orgao Especial
Av. Erasmo Braga, 115, Lamina |, 9.° andar
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 — e-mail: setoe@tjrj.jus.br
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d) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e 6rgéos do

Poder Executivo.

[ei)

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do
Estado:

(i)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a
dire¢&o superior da administragdo estadual;

(..)

lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

(..)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administraggo estadual, na forma da lei:”

Como se vé, compete ao Chefe do Poder Executivo o exercicio da
direc&o superior da Administragdo (neste caso municipal), bem como dispor sobre sua
organizagédo e funcionamento.

Sendo assim, vislumbra-se de plano a interferéncia da norma inquinada
nas atribuicbes da Administragcdo Publica na medida em que a criagdao de areas de
protecdo ao ciclista em competico influi diretamente na circulagao de bicicletas e na
ordenagéo do transito no Municipio, matéria afeta a autoridade de transito, nos termos
do art. 58 do Codigo de Transito Brasileiro, sobre a qual sequer o Municipio tem
competéncia para legislar. Além disso, cria obrigacbes para o Poder Executivo,
dispondo sobre a administragdo de bens publicos de uso especial.

Secretaria do Orgao Especial
Av. Erasmo Braga, 115, Lamina |, 9.° andar
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 — e-mail: setoe@tjrj.jus.br
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Neste contexto, é flagrante a inconstitucionalidade do texto impugnado
por violagéo as regras que definem a competéncia legislativa, bem como ao principio
da independéncia e harmonia dos Poderes consagrado no art. 7° da Constituicdo
Estadual.

Este C. Orgao Especial j& apreciou a questdo em diversos julgados
conforme se verifica das ementas colacionadas a seqguir:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
N° 5.734/2014 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. VicIO
DE INICIATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO PARA TRATAR DA MATERIA RELATIVA
A  ORGANIZACAO DO TRANSITO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Representagdo por Inconstitucionalidade da Lei n°
5.734/2014 do Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa
parlamentar, que estabelece normas e regras para
implantacdo de seméforos. Patente violagdo a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo em matéria de leis
que disponham sobre atribuicbes de orgdos do Poder
Executivo. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes.
Ofensa aos artigos 7° 112, § 15 I, 'de 145, \VI da
Constituicdo Estadual. Procedéncia da Representacéo.
(0065157-90.2015.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). RICARDO
RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 19/09/2016 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL )

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LE]
N° 2.772/2014 DO MUNICIPIO DE VALENCA QUE DISPOE
SOBRE A ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL E
AGENTES DE TRANSITO, BEM COMO SOBRE ANISTIA
DE MULTAS DE TRANSITO. MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. vicio

FORMAL DE INICIATIVA CONFIGURADO. VIOLACAO A0S

Secretaria do Orgao Especial
Av. Erasmo Braga, 115, Lamina |, 9.° andar
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
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ARTIGOS 7° E 112, § 1° I, "D", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. OUTROSSIM, VICIO FORMAL ORGANICO
(CONFLITO FEDERATIVO). ART. 72 E 74, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, COM A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA.
(0029285-48.2014.8.19.0000 = DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Des(a). ODETE KNAACK DE
SOUZA - Julgamento: 13/04/2015 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL )

Conforme asseverou a d. Procuradoria de Justica, “0 que se constata
claramente, é que a legislagdo objeto da presente Representacao, ao violar regra de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, acaba por afrontar também o
proprio  Principio da Separagdo dos Poderes, consagrado no artigo 7° da
Constituigdo do Estado, o que afigura-se inadmissivel. N3o pode a Cémara
Municipal, a pretexto de legislar sobre assuntos de interesse local, determinar como
deve ser ordenado o transito, matéria esta que pertence a gestdo da
Administragdo Publica. Ao assim agir, também violou o art.145, VI da Carta
Estadual, segundo o qual é de competéncia privativa do Poder Executivo dispor sobre
o funcionamento da administragcdo publica”

Ante o exposto, julga-se procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 5.719, de 31 de margo de 2014, do Municipio do Rio de

Janeiro.

Rio de Janeiro,

DES. FERDINALDO NASCIMENTO
Relator

Secretaria do Orgéo Especial
Av. Erasmo Braga, 115, Lamina |, 9.° andar
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 — e-mail: setoe@tjrj.jus.br
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VOTO CONTRARIO EM SEPARADO

Da Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redac3o,
na forma do artigo 117, lll, da Res. n° 1.919/2014 — Regimento
Interno da Camara Municipal de Vitéria, sobre o Projeto de Lei
abaixo relacionado:

PROCESSO: 12.201/2017

PROJETO DE LEI: 309/2017

AUTORIA: Max da Mata

EMENTA: “CRIA AREAS DE PROTECAO AO CICLISTA DE COMPETICAO -
APCCS NAS VIAS PUBLICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 309/2017, de autoria do vereador Max da Mata, que
dispdes sobre a criacédo de Areas de Protecéo ao Ciclista de Competicdo — APCCS,

no ambito do Municipio de Vitdria.

Na presente Comisséo, o vereador relator, Mazinho dos Anjos, exarou parecer pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da matéria, acompanhando parecer da

Procuradoria desta Casa de Leis.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO:

Em minuciosa analise do Projeto de Lei n° 309/2017, sera emitido voto contrario em

separado, conforme dispde o artigo 117, I, da Resolugdo n° 1.919/2014, que permite B

ao membro da Comissao exarar tal voto, devidamente fundamentado.



Em sintese, o Projeto de Lei ora em debate tem por finalidade a criagdo de Areas de

Protecéo ao Ciclista de Competigdo — APCCS, no ambito do Municipio de Vitoria.

A Procuradoria desta Casa de Leis emitiu parecer pela inconstitucionalidade e
ilegalidade do presente PL, por entender que a matéria da proposta deve ser de
iniciativa exclusiva do Executivo e também por tal interferir na administragdo do

Executivo, tendo sido acompanhado pelo Relator do presente projeto.

Contudo, apesar do parecer do ilustre Procurador e também do Relator, a presente

proposta merecer ser aprovada, seno vejamos:

1. Fora levantado em parecer do Relator que a matéria do PL invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, XI

da Constituicdo Federal.

Pois bem, isso ndo condiz com a realidade do projeto haja vista que o mesmo nao
trata diretamente do transito e transporte de veiculos e sim, trata da seguranca dos

ciclistas, matéria esta que deve ser combatida também pelo Municipio.

2. Num segundo momento, o nobre Relator afirma que a matéria do PL revela-se
invasiva da esfera da gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder

Executivo.

No presente caso, ndo ha que se falar em afronta ao inciso VI do paragrafo tnico do
artigo 63 da Constituicdo Estadual do ES, haja vista que estd claro no presente
- projeto que a regulamentacdo do mesmo sera feita pelo Poder Executivo, e nunca
que a matéria do PL invadiria as funcdes de iniciativa do Executivo de criar,

estruturar e/ou atribuir algo as Secretarias Municipais.

Desta forma, fica evidente que com o presente Projeto de Lei ndo existe invasao a

atribuicdo do Poder Executivo ou a organizagdo administrativa do mesmo.

3. Num terceiro ponto, vale ressaltar que o Cédigo de Transito Brasileiro deixa claro,
mais precisamente em seu artigo 21, inciso Il, que compete aos 6rgdos e entidades
executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

no ambito de sua circunscricao, dentre outros, regulamentar e operar o transito de
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veiculos, pedestres, animais e ainda promover o desenvolvimento da circu lacdoeda
seguranca de ciclistas. Pois bem, vejamos que em consoante ao PL ora discutido, o
CTB corrobora com a matéria para que o Poder Executivo possa regulamentar tal e
assim colocar em pratica essa grande necessidade, qual seja, a criagdo de APCCS

NO municipio para que haja maior seguranca no trafego dos ciclistas.

Por fim, vale ressaltar que o Municipio possui competéncia para legislar sobre

questdes de interesse local, desde que para suplantar a legislacdo federal e
estadual.

Conforme percebe-se o projeto de lei é de suma importancia para, que possam ser
regulamentados espacos que ja sdo utilizados para treinamento ou que tenham
potencial para o mesmo no que se refere a seguranca de trafego e seguranca contra
assaltos, além de melhorar a qualidade de vida de pessoas promovendo-lhes
também a integracdo social, e ainda podera incentivar o ciclismo de competicao no
Brasil, podendo gerar polos de treinamento reconhecidos interna e externamente, a

serem explorados comercialmente como atracao turistica.
CONCLUSAO:

Pelos motivos exarados, VOTO EM SEPARADO PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei ora discutido.

Palacio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 15 de fevereiro de 2018.

sm%
10>~ o0t
Vereador — P Y 5
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Matéria : Projeto de Lej n° 309/2017

CAMARA MUNICIPAL DE VI ORIA
PROCESSO FOLHA
Reuniio : Comissio de Justi¢ca 1502 201 3 '
Data ; 15/02/2018 - 15:05:35 a5 15:06:05 it .
. Lipo Nominal _

Ata

Total de Presentes : 4 Parlamentares -
N.Ordem  PNome do Parlamentar

Partido Voto Horéric
30 Leonil PPS Nao 15:05:46
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 15:05:49
34 Roberto Marting PTB Nao 15:05:55
28 Sandro Parrini ; PDT Nao 15:05:43
‘Iota/s da Yotacéo : S‘IIM N,:L;\O TOIAL

PRESIDENTE £ SECRETARIO
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Ao Exmo. Sr. Davi Esmael
Membro da Comissdo de Politicas Urbanas

Informamos que transcorrido o prazo regimental da designacdo de relator da
matéria na Comissio de Politicas Urbanas, embasado no arts.7181° e 78 do
Regimento Interno, solicitamos a devolugdo das folhas concomitantes com seus

Att,

Servigo se Apoio As comissges
26/02/2018

CONTROLE DOS CONCOMITANTES:

N°PROC |TIPO PROCEDI | DATA DA |DATA DE SITUACAO
MENTO |SAIDA- DEVOLU
SAC CAO

12201/17 |PL309/17 |Designar |19/02  |22/00 Fxpirado (

relator

|

.
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SERVIGCO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, os processos apos andlise na Comissdo de Constituicdo, Justica,
Ser\)ig'o Publico e Redagdo terdo suas tramitacdes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos. encontram-se digitalizados no sistema para andlise e serd
enviada somente a folha com indicacdo de designacdo dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugdo ‘ao Servico de
Apoio as ComissBes- com pareceres devidamente anexados
observando - os prazos regimentais. -

~

Atenciosamente

‘Servigo de Apoio as Comisses Permanentes

Processo: 0/2018

Tipo: Documento: 70/2018

Area do Processo: Administrativa

Data e Hora: 16/02/2018 14:32:08

Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio 4s Comissdes
Permanentes

Assunto: Ao Vereador Davi Esmael , para designar
Relator para a Comissée de Politicas Urbanas.
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Secretaria do S.A.C.
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prazo limite para devolugao ao S.AC.
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SANDRO

I VEREADOR

COMISSAO DE POLITICAS URBANAS

Projeto de Lei: 309/2017

Processo: 12201/2017

Autor: Max da Mata

Ementa: “Cria areas de protecéo ao ciclista de competicdo - APCCS nas vias publicas e

da outras providéncias”.

RELATORIO

O proponente da matéria, Vereador Max da Mata, justifica seu
projeto explicando que a proposta visa criar areas de protegao ao ciclismo de competicdo
em estradas, uma vez que o ciclismo de competicido e esportivo no Brasil vem
enfrentando um grande problema, assim como os demais esportes, com relagdo aos
locais de treino.

As APCCs sao espacos reservados para o treinamento de ciclistas
esportivos, em rodovias, ruas ou avenidas, o que trara mais seguranga e conforto aos

ciclistas profissionais e amadores.

/7
PARECER DO RELATOR \]jﬂ

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira — Vitéria — ES — CEP: 29.050-940.



Entendemos que sob o aspecto da politica urbana do Municipio de
Vitdria, a presente propositura contribui de maneira significativa a melhoria do transito da
cidade.

Denota-se que a proposicao atende aos pressupostos regimentais, e

nos termos do artigo 61 da Resolucao 1919/14, opinamos pela APROVACAO do Projeto
de 309/2017

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 11 de abril de 2018.

‘Vereador —

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira — Vitéria — ES — CEP: 29.050-940.



Matéria . Projeto de Lej n° 309/2017

Reuniso - Comissges Politicag Urbanas 09¢5
Data ; 09/05/2018 - 14:05:490 35 14:06:04
Tipo : Nominaj

Tume : Ata

Ouoru?n :

Total de Presentes 3-Parlamentares

N.Ordem Nome do Farlamentar

Partido Voto
35 Cleber Felix PROG Sim
17 Dayi Esmae| ‘ 4 ¢ JRSBE 1 s

32 Mazinho dos Anjos PSD Sim
Totais da Votacao - SiM NAO
—<2 0@ Votagdo :

0

3
‘ ( %sﬁ%me SECRETARIO

Horsrio
14:05:56
14:05:46,
14:05:51
TOTAL
3



da0s gabinetes Para relatoria e posterior devolucdo ao Servico de

Apoio as  Comissdes com pareceres devidamente anexados N
observando os Prazos regimentaijs, : i

Atenciosamente

Servico de Apoio as Comissges Permanentes

Processo: 0/2018

Tipo: Documento: 69/2018

Area do Processo: Administrativa

Data ¢ Hora: 16/02/2018 14:29:00

Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as Comissdes
Permanentes

Assunto: Ao Vereador Denninho Silva , para
designar Relator para a Comissdo de Mobilidade
Urbana.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

COMISSAO
DE MOBILIDADE URBANA

Processo N°.: 12201/2017
Projeto de Lei N°.: 309/2017
Autor: Vereador Max da Mata
Relator: Vereador Davi Esmael

| - RELATORIO

O projeto dispde sobre a criacdo de Areas de Protecédo ao Ciclista de Competicéo —
APCC's.

As areas sdo espacos de trecho que servirdo de protec¢ao ao ciclismo de competicao

em estradas, uma vez que o ciclismo de competicdo e esportivo no Brasil vem
enfrentando grande problema relacionado aos locais de treino.

O PL, ainda, especifica o horario de funcionamento das APCC's: 4h as 6h da manh3
€ 5h as 10h da manha3, quando domingos e feriados.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comiss&o de Constituicdo, Justica, Servico
Publico e Redac3o, pela Constitucionalidade e Legalidade.

E o relatério.

Il-VOTO

Entendo que a proposta € louvavel e merece prosperar, com a finalidade de tornar
efetiva no ordenamento juridico municipal.

E sabido que a cidade de Vitéria tem prezado pela satide dos capixabas, sobretudo

com acdes como a implantag¢do das Bikes Vitdria, ciclovias e ciclofaixas, tudo para
contribuir com o lazer e pratica esportiva de nossas familias.

C8mara Municipal de Vitéria

. Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778

@ £ .. ( 9 Bento Ferreira- Vitéria- ES
A 4 ; “EF 5[ (27) 3334-4516
SLETN b pefasd

[)AVIESMAEE_ B baviesmateL wﬁiDA\!!ESMAEL.COM,BR
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Sendo assim, é notdrio que tal iniciativa sera muito bem recepcionada por toda

Populacdo da Capital, ainda mais por aqueles que praticam o esporte de forma
profissional.

Isto posto, SMJ, o voto é pela APROVACAO DA MATERIA, admitindo assim),
oportuno exame de mérito por outras instancias.

Palacio Atilio Vivacqua, 06 de abril de 2018.

Camara Municipal de Vitéria

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778
0 Bento Ferreira- Vitéria- ES
CEP:29.050-625 | (27) 3334-4516

E{}

ec

JAVIESMAEL B DAVIESMAEL wwie| DAVIESMAEL.COM.BR

Mo B v o wd g B A : j
dedeaded daip CENAFNCP A




Matéria : Projeto de Lei n° 309/2017

Reunido : Comissio de Mobilidade Urbana 1005
Data : 10/65/2018 - 14:12:00 a5 14:12:06 »
Tipo ; - Nomina}-

Turneo : Ata

g Zuorum 5

Total de Presentes : 2 Parlamentares
\\ \

N.Crdem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
35 Cleber Felix i
7

; PROG Sim 14:12:03 -
17 Davi Esmag|. RSB Sim 14:12:04
Totais da Votagdo - . SIM NAO VOTAL !
’ 2 0 ~

J i : Z

SECRETARIO Aol
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a0s gabinetes para relatoria e posterior devolugcdo ao Servigo de

Apoio ' 3as Comissdes coOm  pareceres devidamente anexados-
Qbservando 0S prazos regimentais.

Atenciosamente

Servico de Apoio as Comissoes Permanentes

Processo: 0/2018

Tipo: Documento: 71/2018

Area do Processo: Administrativa

Data e Hora: 16/02/2018 14:34:37

Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as Comissdes

Permanentes ’

Assunto: Ao Vereador Cleber Félix , para designar : ‘ '
Relator para a Comissdo de Esporte ¢ Lazer ; \ ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE vITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 12.201/2017.
Projeto de Lei n°: 309/2017.
Autor: Vereador Max da Mata (PDT)

PARECER

Da Comissio de Esportes e Lazer, na forma
do Art. 66, caput da Resolugio p°
1.919/2014, sobre o Projeto de Lei po
309/2017, de autoria do Vereador Max da
Mata, que cria 4reas de protecdo ao ciclista
de competicao — APCCS nas vias publicas e
da outras providéncias.

Relator: Vereador Denninho Silva.
—————=reacdor Denninho Silva,

I - Relatério:

Conforme se extrai do andamento eletrénico do processo, a presente
Proposi¢do cumpriu todas as exigéncias regimentais, quais sejam, inclusdo na leitura
do expediente interno, discussio especial, 12 22 ¢ 32 discussio, sendo encaminhada

No aspecto formal, 2 Comissdo de Justica aprovou parecer pela
Constitucionalidade e Legalidade da matéria, na qual bassamos agora a analisar o

E o relatério, passo a opinar.



CAMARA MUNICIPAL DE viT6R|A
ESTADO DO ESPIRITO sanTo

IT - Parecer do Relator:

Ante o €Xposto, no mérito, Opinamos pela APROVACAOQ da matéria.

E o parecer.

Vitéria, 21 de fevereiro de 2018.




Matéria : Projeto de Lei n° 309/2017

Reunido : i Comissio de Esporte 1605

Data : 16/05/2018 - 14:06:33 as 14:15:58

Tipo : Nominal

- Tweno-: Ata
Quorum :
Total de Presentes : 3 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto

35 Cleber Felix PROG Sim
9 Max da Mata : PSDB Sim
32 Mazinho dos Anjos \ PSD Sim

Totais da Votagdo : SiM NAOC

3 0

: PRESIDENTE SECRETARIO

Horario

14:15:46
14:15:34
14:15:30
TOTAL
3
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. Sr. Diretor, devidamente providenciado. ,
w
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Cimara Municipal de Vitéria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO
062/2018
1220172017

PROCESSO

PROJETO DE LE]I 309/2017

Cria dreas de protecio aos ciclistas de competicio —
APCCS nas vias publicas e d4 outras Providéncias.

Max da Mata

INICIATIVA

Comissio de Constituicio e Justica — Pela
Constitucionalidade e Legalidade.

Comissdo de Politicas urbanas — Pela Aprovagio.
Comissio de Mobilidade Urbana- Pela Aprovagio.
Comissio de Esporte e Lazer — Pela Aprovacio.
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(NCLUA-SE EM PAUTA DA ORDEM DO DIA
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PRESIDENTE" /

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ENCERRADAA DISCUSSAO UNICA-APROVADA VOTAGAO UNICA
AO DEL PARA EXTRACAO DO AUT0670

- Aosr. (Sra.), %/D &WB’!C\/\ gqv\%

_Para extragao do Autégrafo de Lei e
inhamento ao Executivo Municipal.

st, Diretor, d

idament provi%ciado,_
Em, _-

ASSINATU



Reunifo ;

Data :
{ipo :

Tamo ;

Matéria : Projeto de Lei n° 309/2017

Autoria : Max da Mata

78° Sessio Ordinsria

15/08/2018 - 17:17:53 s 17:18:35

Nominal
Ata

Quorum :

Total de Presentes :
014l de Presentes :

N.Ordem Nome do Parlamentar
5

33
17
29
7
30
24
)
32
31
11
34
28
21
20

Totais da Viotagdo -

Cleber Felix

Dalto Neves

Davi Esmae|
Denninho Silva
Fabricio Gandini
Lecnii

Luiz Paulo Amorim
Max da Mata
Mazinho dos’'Anjos
Nathan Medeiros
Neuzinha

Roberto Martins
Sandro Parrinj
Vinicius Simges
Wanderson Marinho

15 Parlamentares

Partido
PRCG
PTB
PSB
PPS
PPS
PPS
PV
PSDB
PSD
PSB
PSDB
PTB
PDT
PPS
/ PSC

13 0 1

Voto

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim 1
Abstencan
Sim

Nao Voioy
Sim

glM NAO ABSTENCAO

SECRETARIO

Horario
17:17:58
17:18:03
17:18:04
17:17:57
17:18:02
17:18:00
17:17:58
17:18:01
17:17:58
17:18:06
17:18:02
17:18:25

17:17:58

17:18:03

TOTAL
14
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OF.PRE. AUT. NO 261
Vitéria, 16 de Agosto de 2018,

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Lei no 11.036/2018, referente ao Projeto de Lei no 309/2017,
de autoria do Vereador Max da Mata, aprovado em Sessédo
Ordindria realizada no dia 15 de Agosto de 2018.

Exmo. Sr.
Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vit4ria
NESTA

Procesgo 4894161/2018 Pri
; rondacy ]
Data 76/08/2018 Hora 1709 i E&PRESSA

Requerente VITORIA CA MAR

‘ V) AMARA MUNIcip A
Assunto- AUT OGRAFO DE LE i
Documente OFICIO - 5

Destimo SEGOWSUB-R#
Volume 01/01
Proc. N° 12201/2017 - CMV/DEL

//II///IW/f'I/WI/’M/lIf//I/II//I/[/I/I,WM’I///II//I///II/



AUTOGRAFO DE Lrr N° 11.036
A Camara Municipal ge Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 309/2017,

énvia-o gao Prefeito Municipal na forma do Ryl 183 lda Lei

Orgénica,
CRIA AREAS pg PROTEGAO ap
CICLISTA DE COMPETICAO— APCCS
NAS vIas PﬁBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. ficam Criadas gas areas de Protecdo ao Ciclista de

Competicio- APCCS, no dambito do Municipio.,

km, no sentido da cidade de Vitéria, na Pista de rolamento do lado

Aeroporto, tendo fim na Av. Dante Michelini, epm Vitbria . (Anexo 1)

Proc. N° 1220172017 - CMV



Art. 3o O Poder Executivo bromovers Campanhas educativas, no
Sentido de alertar os motoristas para g importéncia do Cumprimento

desta Lej.

Art. 4°, ¢ Poder Executivo Tegulamentars €l sessenta diss eésta Lei,
fixando sinalizagéo da S€guranca de trafego, conforme modelo no

anexo 2.

Art. 5° gstga Lei entra ep vigor na datgs de sua Publicacso.

Wanderson José 1lva Marinho
° TARTIO

Adalto Bastos das Neves
3° SECRETARTO

Proc. N¢ 1220172017 - CMvV



Em 17 de se

A\
Céimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Transcorrido, in albis, o Prazo de Sangao e veto por
parte do Prefeito Municipal, tem-se que ocorreu g3
Sangdo tacita na forma do S 1° do Argl | 83 dx Lei
Orgénica Mun1c1pal Transcorrldo, ainda, o brazo de 4s8
(quarenta e 01to) horas da promulgagao da Lei por parte

do prefelto munlc1pal encam1nhe~se @0 Presidente dx

,_ara promulgax e publlcar a Lei, na forma do

‘imlergan éa Munlclpal de Vitéria.




CMV/DEL
Publicado no Diéfio'“ lc}al

Camara Municipal de Vitoria ~
Estado do Espirito Santo Vel Rubrica/

4

CRIA AREAS DE PROTECAO AO
CICLISTA DE COMPETICAO-
APCCS NAS VIAS PUBLICAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 9,315

8 1°. Entende-se como Area de Protec&o ao Ciclista de Competicdo- APCC,
para os efeitos desta lei, o €spaco de trechos com um minimo de mij e
quinhentos metros lineares em cada sentido, totalizando uma volta de no

Dante Michelini, em Vitéria. (Anexo 1)

Proc. n° 12201/2017



8 2°. O horério de funcionamento diario da APPCs sers das quatro horas &s
seis horas da manhs;.

Art. 5° Esta Lej entra em vigor na data de sua publicacdo.

v
Palacio Atilio Viva qua, 1§/ € Betembro de 2018.
4
£,

o . ot
Vinicius José Simdes

PRESIDENTE

Proc. n° 12201/2017



DIARIO OFICIAL
LEGISLATIVO MUNICIPAL

Céimara Municipal de Vitéria Edicdo: 860 Ano 1
Vitéria (ES), Quarta-feira, 19 de Setembro de 2018
. . - ATOS DA PRESIDENCIA LSS
LEI No 9.315

WWW.cmv.es.gov.br/diario

CRIA AREAS DE PROTECAO AO CICLISTA DE
COMPETICAO-APCCS NAS VIAS PUBLICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 4°, O poder Executivo regulamentarg em Sessenta dias esta Lei, fixando sinalizacdo da Seéguranca de
tréfego, conforme modelo no anexo 2.

Art. 59 Esta |gj entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pal3cio Atilio Vivacqua, 18 de Setembro de 2018,

Vinicius José Simdes
PRESIDENTE



Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE.ENC.LEIS No 024

Assunto: LEI PROMULGADA

Senhor Prefeito,

Vitdria, 19 de Setembro de 2018,

Encaminho a V. Exa. a Lei Promulgada no 9.315/2018, referente
ao Projeto de Leij no 309/2017, de autoria do Vereador Max da
Mata publicada no Didrio Oficial Legislativo Municipal de 19 de

Setembro de}?\&
v

Atenciosameni}e,j

:l
I

/
§ ] ’ /,//
U
Vinicius Jos¢ Simges

PRESIDENTE

Exmo, Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitdria
NESTA

Proc. No 12201/2017 - cMv

Processo:5613567/2018 Frioridade: EXPRESSA
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Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
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