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1. RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do vereador Aloisio Varejao, que "Autoriza o Poder Executivo a
instituir, no ambito do Municipio de Vitdria, a Feira Académica Municipal (FAM) e da outras
providéncias". O presente parecer tem como objetivo examinar a constitucionalidade e a
legalidade da proposicao, a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e da jurisprudéncia pertinente.

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do
regimento interno (Resolugdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussao em Sessdo
Ordinaria, foi encaminhada para parecer do relator em sede de Comissdo de Constituicdo e
Justica.

E o relatério, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR

Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposi¢do
legislativa sob a otica do controle preventivo de constitucionalidade. A analise sera restrita as
guestdes de conformidade com a Constituicdo, abstendo-se de adentrar em questdes de
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cunho politico ou mérito da intencao parlamentar, que sdao matérias reservadas as comissdes
tematicas e ao plenario desta Casa Legislativa.

O Projeto de Lei em questdo propde a instituicdo da Feira Académica Municipal (FAM) no
ambito do Municipio de Vitdria. A competéncia dos Municipios para legislar sobre tal matéria
encontra respaldo na Constituicdao Federal de 1988, especificamente em seu Artigo 30, incisos
lell

O inciso | do Art. 30 estabelece que compete aos Municipios "legislar sobre assuntos de
interesse local". A criacdo de uma feira académica com o objetivo de promover a integragao
entre instituicdes de ensino, estudantes, pesquisadores e a comunidade, estimular a
producdo cientifica, tecnoldgica e cultural, divulgar projetos académicos, valorizar a educacao
e incentivar a inovacdo e o empreendedorismo, conforme descrito nos Artigos 12 e 22 do
Projeto de Lei, demonstra um claro interesse local.

Além disso, o inciso Il do Art. 30 confere aos Municipios a competéncia para "suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber". Embora existam legislacbes federais e
estaduais sobre educacdo, ciéncia e tecnologia, a instituicio de uma feira académica
municipal visa aprimorar e adaptar essas diretrizes a realidade e as necessidades especificas
de Vitéria, sem contrariar as normas gerais, mas sim complementando-as.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado o entendimento de que
a autonomia municipal, garantida pela Constituicdo, permite que os Municipios legislem
sobre temas que, embora possam ter reflexos em esferas mais amplas, possuam
predominancia de interesse local. A educacdo, a cultura e a ciéncia sdo dreas em que a
atuacao municipal é fundamental para o desenvolvimento da comunidade.

O Projeto de Lei em analise é de carater autorizativo, conforme expresso em seu Artigo 69,
qgue afirma: "Esta Lei é de carater autorizativo, ndo criando obrigacdes para o Poder Executivo

guanto a sua execug¢do, nem implicando, por si s6, em aumento de despesa." Essa
caracteristica é crucial para a sua constitucionalidade, especialmente no que tange ao

principio da separacdo de poderes, previsto no Artigo 22 da Constituicao Federal.
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Leis autorizativas, por sua natureza, ndao impdem obrigacdes diretas ao Poder Executivo, mas
apenas conferem a ele a prerrogativa de decidir sobre aimplementacdo de determinada acao,
caso considere conveniente e oportuno. Isso respeita a autonomia administrativa e financeira
do Executivo, evitando o vicio de iniciativa e a usurpagdo de competéncia, que ocorreriam se
o Poder Legislativo impusesse a criagdo de despesas ou a organizagao da administragao
publica sem a devida iniciativa do Chefe do Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido pacifica ao reconhecer a
constitucionalidade de leis autorizativas que ndo invadem a esfera de competéncia privativa
do Executivo, ou seja, que nao tratam da estrutura da Administragdo Publica, da criagdo de
cargos ou do regime juridico de servidores. O STF, no julgamento do Tema 917 de
Repercussdao Geral, firmou a tese de que "N3do usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §19,
I, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal)."

No caso especifico do Projeto de Lei da Feira Académica Municipal, a proposi¢dao nao cria
despesas obrigatérias, apenas autoriza o Executivo a institui-la, deixando a cargo deste a
definicdo da estrutura organizacional, critérios de participacdo, programacao e periodicidade,
conforme Artigo 52. Além disso, o Paragrafo Unico do Artigo 32 estabelece que a participagao
de entes colaboradores sera facultativa, "sem O6nus obrigatério ao Municipio, salvo
manifestacdo expressa do Executivo". Tais disposi¢des reforcam o carater autorizativo e a nao
imposicdo de despesas.

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), o projeto também
se mostra em consonancia. A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Ao ndo criar obrigacGes financeiras diretas e deixar a cargo do
Executivo a decisdo de instituir o evento, o Projeto de Lei ndo gera impacto orcamentdrio
imediato e ndo viola os preceitos da LRF, que exigem planejamento e transparéncia na gestao
fiscal.

3. CONCLUSAO
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Ante todo o exposto, ndao havendo ébices, manifestamo-nos pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da proposigao.

Vitéria, 19 de setembro de 2025.

Vereadof’— PRD
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