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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Projeto de Lei: 345/2017
Processo: 13368/2017
Autor: Prefeitura Municipal de Vitéria

Ementa: “Cria o Fundo Municipal de Combate a Corrupgado de que trata o Paragrafo

tnico do Art. 33 do Decreto n° 16.522, de 17 de novembro de 2015, que
regulamentou a Lei Federal n° 12.846, de 01 de agosto de 2013.”

[ — RELATORIO

De autoria da Prefeitura Municipal de Vitéria o projeto de Lei em epigrafe cria o
Fundo Municipal de Combate a Corrupgio de que trata o Paragrafo tnico do Art. 33
do Decreto n°® 16.522, de 17 de novembro de 2015, que regulamentou a Lei Federal
n° 12.846, de 01 de agosto de 2013, tendo sido protocolado nesta casa de Leis em 20 de
dezembro de 2017, as fls. 01/04 dos autos.

Nos termos de sua justificativa a Prefeitura Municipal alega que o fundo municipal
de combate a corrupgao tem como objetivo promover a estruturacdo e manutengao do
sistema de controle interno de combate a corrupgao e da promogao da transparéncia e da
integridade, prevenindo e coibindo praticas de corrupgéo no Municipio de Vitdria/ES.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal
de Vitoria — Resolugdo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagéo, o Projeto
foi encaminhado & Comisséo de Justi¢a, para emisséo de parecer.

E o relatorio.

Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolugdo de n.° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicio de
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constituicdo e justica, servigo publico e redagéo opinar sobre questdes que dizem respeito
a constitucionalidade e legalidade da matéria em analise, esta comissdo entende o
seguinte:

O projeto de Lei em epigrafe cria o Fundo Municipal de Combate a Corrupcéo de
que trata o Paragrafo unico do Art. 33 do Decreto n°® 16.522, de 17 de novembro de 2015,
que regulamentou a Lei Federal n°® 12.846, de 01 de agosto de 2013.

A corrupgao prejudica o desenvolvimento social e econdémico, promove perdas de
produtividade, reduz o nivel de investimentos externos, cria concorréncia desleal, afeta a
qualidade dos servigos publicos, agrava a desigualdade social e cria instabilidade politica
e juridica, gerando a perda de confianga nas instituicbes publicas.

Entendemos que o objetivo do fundo & financiar ages e programas anticorrupczo,
priorizando a defesa do patriménio publico, apuragdo de desvios contra a Administragao
Publica e realizar de campanhas de conscientizagao.

Neste sentido, por questdo de seguranga juridica entendemos necessaria a
apresentacao de uma emenda aditiva, que segue em anexo, para a devida adequacéo do
Projeto a melhor técnica legal, evitando que empresas suspeitas de corromper doem para
este fundo e possam interferir nos processos que sio investigadas, trazendo assim, mais
lisura a matéria apresentada.

Cumpre informar ainda que o Espirito Santo foi um dos primeiros Estados do pais a
criar um fundo de combate a corrupgao, através da Lei n.° 10.498, de 26 de fevereiro de
2016.

Pelo Exposto, concluimos que a proposta encontra respaldo na Constituicao
Federal pois compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que
envolvam organizagao administrativa, matéria orgcamentdria, servigos publicos, criagéo,
estruturacao e atribuicbes dos 6rgaos da administragdo publica municipal.

Ao Executivo cabe a fungéo de gestdo administrativa, que envolvem planejamento,
diregdo, organizagao e execugao. Entendemos que, trata o projeto analisado de proposta
que incide sobre a atuagédo de 6rgaos pertencentes a estrutura administrativo do Poder
Executivo, restando comprovado que a proposta esta contida na esfera de atribuicdes do
Chefe do Poder Executivo.
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Considerando que a Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios
legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a

estadual no que couber, verifica-se que o referido processo atende aos anseios da Carta
Magna:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;”

Com estes fundamentos, a proposicdo em exame esta revestida dos critérios
exigidos no tocante a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator, pela
admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar sobre o
mérito por ocasiao de sua deliberagao pelo Soberano Plenario.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragao, redagao, alteragdo e consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo Gnico do artigo 59 da Constituicdo federal, verificou-se que redagao do projeto
de Lei esta adequada a melhor técnica legislativa.

I —-voTO
Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,

verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comissédo ndo
pode se manifestar de outra maneira que nao seja pela aprovagao do projeto.

Ante o exposto, € que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
COM EMENDA do Projeto em analise.

alacio Ati acqua, 27 de fevereiro de 2018.
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 345/2017, NOS TERMOS DO ARTIGO 222,
lll, DO REGIMENTO INTERNO

“ACRESCE PARAGRAFO §1°, 2° E 3° AO
ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI N.°
345/2017”

Art. 1° - Fica acrescido o art. 3° do Projeto de Lei n° 345/2017, os § 1°, 2° e 3°, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° — Constituem receitas do FMCC:

| — os rendimentos decorrentes de depoésitos
bancérios e aplicagées financeiras, observadas
as disposicoes legais pertinentes;

Il - as contribuicdes e doagdes de pessoas
naturais e juridicas, nacionais e estrangeiras;

- as transferéncias orgamentarias provenientes
de outras entidades publicas;

- as multas administrativas e judiciais a ele
destinadas, inclusive as que decorrem de
transagdes financeiras.

§ 1°As pessoas fisicas ou juridicas
referidas no inciso Il deste artigo deverao
apresentar certiddoes negativas de débito
com a fazenda publica federal, estadual e
municipal e as que dizem respeito as
criminais, no ato da doagao.
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§ 2°As pessoas fisicas ou juridicas
referidas no inciso Il deste artigo que
tenham contra si decisdes de colegiados em
processos de improbidade e corrupgio
ficam impedidas de realizarem doagées para
o Fundo instituido por esta Lei, até que
cumpram sua sentenga.

§ 3°As pessoas juridicas que tenham
contratos com o Municipio de Vitéria
oriundos da modalidade concorréncia
publica ficam impedidas de doar para este
Fundo.”

Palacio Atilio Viv a, 27 de fevereiro de 2018.

VEREADOR FPS
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JUSTIFICATIVA

A referida emenda no Art. 3° se faz necessaria para fins de evitar que
empresas suspeitas de corromper doem para este fundo e possam interferir nos
processos que sao investigadas, trazendo assim, mais lisura a matéria apresentada e
aperfeicoando a questao da transparéncia.

L.

Palacio Atilio Vivacqua, 27 de fevereiro de 2018.

LEONIL
VEREADOR PPS
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°. ... ..........c.....: 13328/2017

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.: 345/2017

AUTOR.. .......c..v2eeuveeeeer...: Prefeito Municipal de Vitéria

ASSUNTO. . . .o v it v st nennsnnnsons : Cria o Fundo Municipal de Combate a

Corrupgdo de que trata o Paradgrafo uUnico do art. 33 do Decreto n. 16.522,
de 17 de novembro de 2015, que regulamentou a Lei Federal n. 12.846, de
01 de agosto de 2013.

VOTO EM SEPARADO

Apresentado a Comisséo de
Constituicgdo, Justicga, Servigo Publico
e Redagdo, na forma dos artigos 117,
inciso III, 113, §1° da Resolucgédo n°
1.919/2014 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal de
Vitéria, que cria o Fundo Municipal de Combate & Corrupg¢do de que trata o
Paridgrafo Gnico do art. 33 do Decreto n. 16.522, de 17 de novembro de
2015, que regulamentou a Lei Federal n. 12.846, de 01 de agosto de 2013.

Em sua Jjustificativa, o Prefeito esclarece que a proposta
legislativa tem como objetivo promover a estruturagdo e manutencdo do
sistema de controle interno de combate & corrupcdo e de promocdo de
transparéncia e da integridade, preveninde e coibindo praticas de
corrupc¢do no ambito do Municipio de Vitédria.

E o relatério, passo a opinar.

II - Parecer do Relator:

Em detida analise do Projeto de Lei, serda emitido voto
opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do
ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo
61 da Resolucdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissao
de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacgédo.

Ao analisar o teor do projeto, apesar de se ater para o0s
interesses municipais, respeitando a competéncia material prevista na
Constituicdo Federal, percebe-se que este incorre em alguns equivocos em
sua redacdo, que merecem ser pontuados.
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Comissio de Constituigdo, Justica, Servigo Publico e Redagéao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

O primeiro ponto que chama atengdo nesta proposta legislativa é
a auséncia de vinculacdo do Fundo Municipal de Combate a Corrupgdo (FMCC)
a uma secretaria da administracdo publica. O PL ndo informa onde estara
inseridc o FMCC na estrutura da administracdo publica. Esta informacgdoc é
crucial para averiguar a utilizagdo destas receitas. Poderdo os valores
arrecadados serem utilizados por gqualquer secretaria? Como serdo
distribuidos? E imprescindivel que o projeto estabelegca o responsavel
pela geréncia do fundo e assegure o seu devido uso.

Mais adiante, ao analisar o paragrafo uUnico do artigo 2°,
observamos as hipdéteses que poderdo ser utilizados os créditos
arrecadados. Todas as possibilidades apresentadas foram elaboradas com
conceitos juridicos indeterminados. Por mais que estes ndo sejam
elementos vedados pelc ordenamento juridico, a sua utilizagdo deve ser
realizada com parciménia.

Isso porque, as palavras e expressdes contidas no texto séo
vagos e imprecisos. Assim, pode trazer duvidas na sua aplicacdo e,
consequentemente, gerar hipdteses néo previstas no trémite deste processo
legislativo. Como no texto do projeto existem diversos conceitos
juridicos indeterminados, a abrangéncia de sua aplicagdo se torna quase
qgue irrestrita, podendo ser utilizada guase gque qualquer situacdo.

E preciso que o projeto estabelegca hipdéteses precisas, ou que
restrinja as situa¢des de aplicagdo da verba contida no FMCC, para que
abra precedentes para aplicagdo indistinta.

Quanto ao art. 3°, a redacdo inserida no projeto de lei né&o ¢&
clara. Uma leitura mais apressada do dispositivo pode fazer com gque o
cidaddo entenda que serd criado um tributo, incidente sobre as hipdteses

~~ dos incisos I ao IV.

Sabemos que ndo foi essa a intengdo do legislador. Contudo, a
redacdo do PL ndo pode gerar essa duvida. E preciso aclarar gque as
receitas do FMCC incidirdo sobre operagdes financeiras destinadas ao
fundo. Caso contrario, a norma incorrerd& em inconstitucionalidade, pois o
Municipio instituirad tributo, fora das previsdes da Constituigdo Federal
(arts. 145 e seguintes).

Assim, por conter vicios formais e materiais que impedem o
prosseguimento do Projeto de Lei, OPINO PELA INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE DA MATE’!RIA.

P

E como voto.

Vitéria, 11 de junho de 2018.

Mazinho dos Anjos
Vereador — PSD
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