CAMARA
MUNICIPAL

DE VITORIA

Comissdo de Constituicdo e Justica

Processo N°.: 2312/2023
Projeto de Lei N°.: 35/2023
Autor: Prefeitura Municipal de Vitédria

Relator: Vereador Davi Esmael

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Prefeitura Municipal
de Vitdéria que visa instituir o “Cdédigo de Vigiladncia em Saude
Municipal, dispde sobre promogdo, prevencdo e protecdo a saude e

da outras providéncias”.

Segundo o Autor do Projeto, o novo Cébdigo Municipal de Vigiléncia
em Saude é o passo inicial para o cumprimento do Plano Municipal
de Saude 2022-2025, cujo objetivo é qualificar a vigildncia em
saude, com énfase em acdes de promocdo da saude e prevencdo de

doencas e agravos.

O projeto recebeu emendas.

E o relatério, no essencial.
ITI - VOTO

A competéncia para legislar sobre matérias de salde publica,
inclusive no tocante aos servigcos de vigilédncia sanitaria e
vigildncia em saude s&o comuns entre todos os entes federativos,

razdo pela qual a propositura n&o padece de vicio de iniciativa.
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Ao compulsar os autos verifica-se a apresentacdo de 51 emendas
que visam alterar, modificar ou corrigir o texto original. Tais
emendas podem ser consultadas nos autos eletrdbnicos do referido

projeto.

As emendas n°. 09, 19 , 24 e 36, cujo teor trata de correcdo de
erro material e boa técnica legislativa merecem ser acolhidas em
sua integralidade. Quanto as demais emendas, por se tratarem de
alteragdes de cunho meritdédrio, ndo merecem prosperar, razdo pela

qual rejeito-as.
Por oportuno, transcrevo-as:
Emenda n°.09/2023

Art. 1°. O paréagrafo primeiro do art. 194 do
Projeto de Lei n° 35/2023 passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

Art. 194. (...) S§1°. As disposicdes de direito
material disciplinar da Lei Municipal n°
4.424, de 10 de abril de 1997, aplicam-se aos
fatos ocorridos até o inicio da vigéncia do
presente Cdbébdigo, conforme artigo 193, que néo

retroagiréa, salvo se mais benéfico ao autuado.
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Emenda n°.19/2023

Art. 1°. Modifica a alinea b, do inciso XI, do art.
116 do Projeto de Lei n°® 35/2023, passando a

vigorar com a seguinte redacéo:
Art. 116. (...)
XI - (...)

b) do pagamento da multa com reducdo de 20%
(vinte por cento), nos termos do §2° do art.

137.

Emenda n°.24/2023

Art. 1°. O art. 143 do Projeto de Lei n°® 35/2023

passa a vigorar com a seguinte redacdo:
Secdo I
Dos Prazos Prescricionais

Art. 143. Prescreve em 05 (cinco) anos a
pretensdo punitiva da Administracdo Municipal

no dmbito da Vigilédncia em Saude, no exercicio
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do poder de policia, objetivando apuracdo de

infracdo a legislacgdo em vigor, contados:

§1°. Consumada a prescrigdo, o0s autos seréo
arquivados, de oficio, ou mediante
requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracao da responsabilidade
funcional decorrente da inércia ou paralisacéo

do trédmite, conforme o caso.

§2° Iniciado o processo administrativo
interrompido serd o prazo prescricional de que

trata o caput deste artigo.
Emenda n°.36/2023

Art. 1°. Suprime-se o art. 198 do Projeto de Lei n°

35/2023.

Outrossim, a fim de aperfeicoar a técnica legislativa sugere-se a

seguinte redacgdo ao artigo 130.
Redag¢do original:

“Art. 130. Havendo concurso de circunsténcias atenuantes
e agravantes, seré considerada na aplicacéo da
penalidade a <classificacdo constante do art, 130,

consoante resultado da soma dos pontos dgque decorrerem
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dos critérios dos paragrafos uUnicos dos arts. 127 e 128,

e o enquadramento do infrator.”

Redacdo nova:

“Art. 130. Havendo concurso de circunstédncias atenuantes

e agravantes, sera considerada na aplicacéo da
penalidade a classificacdo constante do art. 120,
consoante resultado da soma dos pontos que decorrerem
dos <critérios dos paragrafos Unicos dos arts. 127

e 128, e o enquadramento do infrator.” (NR)

O ponto central das discussdes em plendrio sobre o Novo Cdéddigo
Sanitario em Saude tem sido a possibilidade ou ndo de delegacdo
do poder de policia a servidores publicos que foram devidamente
submetidos e aprovados em concurso publico. Apds me debrucar
sobre o tema, examinar Jjulgados do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo e comparar a norma ora analisada com outras
assemelhadas (Cbdigos sanitarios de Porto Alegre, Floriandpolis,
Sdo Paulo e Belo Horizonte), posiciono-me pela possibilidade de
delegacdo de competéncia para o exercicio das funcgdes de

autoridade sanitéaria.

Funcdo publica ¢é o conjunto de atribuigdes as quais néo
corresponde um cargo oOu emprego (MARIA SYLVIA DI PIETRO).
Enfatize-se, a delegacdo de Funcdo Publica ndo pode ser

interpretada como criacdo de cargos de autoridade sanitéaria.

Mister ressaltar, a fim de sanar eventualis questionamentos de

vicios, dque o presente projeto pode ser votado em regime de
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urgéncia vez que inexiste no texto a concessdo de novo beneficio
fiscal, sendo certo que a matéria aqui mencionada Jj& existe no
ordenamento juridico através do artigo 5° da Lei n°. 7797/2009

que ©prevé tratamento diferenciado ao MEI (Microempreendedor

Individual) .

Isto posto, SMJ, o voto é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

com emenda.

Respeitosamente,

Davi Esmael
Vereador Relator - PSD
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