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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Proieto de Lei
Processo n°® 2.581; Projeto de Lei n° 28/2018
Autor: Vinicius Simdes

Dispde sobre a obrigatoriedade das
Operadoras de Tecnologia a prestarem
informagdes minimas do usuério de servigos
de transporte individual remunerado de
passageiros de utilidades publica, em
observancia ao art. 237 da Lei Organica e ao
art. 2°, V, do decreto 16.770/16.

1 RELATORIO

O projeto de lei n® 28/2018, do Vereador Vinicius Simdes, visa obrigas as empresas
Operadoras de Tecnologia de Transporte a disponibilizarem o nome completo, idade,
foto recente e um histérico de viagens dos passageiros de servigos de “transporte

individual remunerado de passageiros” ligados a instituigées de utilidade publica.

Art. 1°, As operadoras de Tecnologia de Transporte, as denominadas “OTTs",
na forma do decreto municipal n°16.770/2016, ficam obrigadas a
~ disponibilizarem dados minimos dos usuarios de servicos de transporte
individual remunerado de passageiros de utilidade publica, de modo a
garantir também a preservagso da vida dos seus motoristas, prestadores de
servico do transporte individual remunerado de passageiros, em observancia
ao Art.237 da Lei Orgénica e ao art.2°, V, do Decreto n® 16.770/2016. .

Paragrafo Unico: Compreendem-se como informagbes minimas:
I- nome completo;

ll- idade;

I1l. foto recente;

IV- histérico de viagens ja realizadas nos Gltimos 06 (seis) meses,

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias contados de sua data de publicagao.,

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.
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2 QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE

De acordo com o Art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
inciso X:

[...]

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao; (grifo Nosso)

A partir desse dispositivo, surge a indagagao de que se “pessoa” na Constituigdo pode

ser referida a empresa de utilidade publica, foco do projeto de lei em questio.

De acordo com o ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, o
legislador pode fazer uma mutagao constitucional' quando, por lei ordinaria, modifica-
se o sentido dado a uma norma Constitucional. Desse modo, pode-se ser alterado o
sentido arcaico de “pessoa” como pessoa natural para incluir pessoas juridicas, como
0 sdo as instituigdes de utilidade publica.

Junto a esse conceito de Mutagao Constitucional, deve-se observar as legislagdes
infraconstitucionais sobre o termo “pessoa” e a titularidade do direito abordado. Dentre

essas legislagdes, deve-se ressaltar o Cddigo Civil, em seu Artigo 52:

Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protegdo dos
N direitos da personalidade.

Portanto, pode-se concluir que h4 a inviolabilidade da intimidade e da vida privada as
pessoas juridicas de direito privado; sendo estas desobrigadas a respeitarem os
principios da publicidade, ao contrario das pessoas juridicas de Direito Publico (Art.
37 da CRFB/88).

Eclaro que a divulgacdo de nome completo, idade, foto recente e histérico de viagens

dos ultimos 6 (seis) meses ferem a inviolabilidade da intimidade e da vida privada.

! “A mutag@o constitucional [..] consiste na mudanga de sentido de uma norma, em contraste com
entendimento preexistente” — Luis Roberto Barroso.
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Porém, pode-se indagar se, nos casos de utilidade publica, ha a aplicagdo do principio

da supremacia do interesse publico em relagdo ao privado. No caso apresentado,
pode-se afirmar que nao ha a aplicagao, porque o critério de idoneidade dos diretores
das empresas de utilidade publica (Art. 1°, “d” da Lei 4.230/95) ndo sdo definidas por
onde estes se locomovem, podendo haver um preconceito espacial se assim o fosse.
Tampouco a locomocao esta ligada com a finalidade da declaragdo de utilidade
publica, estabelecida no Art, 1°, paragrafo Gnico da Lei 4.230/95:

Art. 1° As sociedades Civis, associagbes e as fundacgdes sediadas no territorio
do Municipio de Vitéria, podem ser declaradas de utilidade publica, provados
0s seguintes requisitos:

[.]

Paragrafo Unico - O servigo desinteressado e gratuito a coletividade, a que
se refere o item "b" deste artigo, sera o prestado nas areas educacional,
cultural e artistica, médica e de assisténcia social ou qualquer outra, desde
que de natureza filantrépica e em carater geral de indiscriminado.

CONSIDERAGOES FINAIS

As instituicdes declaradas de utilidade publica possuem uma prote¢do aos direitos
constitucionais & intimidade e vida privada, de acordo com o Art. 52 do Cadigo Civil;
sendo a divulgagdo de nome completo, idade e histérico de viagem dos Ultimos 6
(seis) meses uma clara violagdo a esses direitos. Além disso, foi observado que a
Supremacia do interesse publico nZo cabe na questao, visto que n3o ha

compatibilidade com a liberdade de ir e vir com os requisitos e finalidade da utilidade
publica.

Devido ao exposto, vota-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade da matéria.

Vereadgr — PEE

énci : ticidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO
~ VOTO EM SEPARADO

PROCESS0:2581/2018
PROJETO DE LEI: 38/2018
AUTOR: Vinicius Simdes
EMENTA : Dispde sobre a obrigatoriedade das operadoras de
tecnologia de transporte a prestarem informacdes minimas dos
usuarios de servigos de transporte individual remunerado de
passageiros de utilidade publica, em observancia ao artigo. 237 da
Lei orgdnica e ao artigo. 2°,V, do decreto 16.770/16

~— RELATOR: Fabricio Gandini

I — RELATORIO:

De autoria do Vereador Vinicius Simdes, o referido Projeto
de Lei dispde sobre a obrigatoriedade das Operadoras de Tecnologia
de transporte, as denominadas “OTTs”, na forma do decreto
municipal n°16.770/2016, Informagdes minimas dos usudrios de
servigos de transporte individual remunerado de passageiros e
utilidade publica, em observancia ao artigo 237 da lei Organica e

ao artigo 2°, v, DO Decreto n° 16.770/2016.

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
i BentoFerrelra Vltona —ES. CEP 2950 ,940/ Telefax 3,33,4—4,5
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O processo foi recebido em nosso gabinete para emissdo de
parecer pela Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo publico e
redacdo, nos termos do artigo 61 do Regimento Interno, que dispde

sobre as competéncias da Comissao.

II - PARECER:

O referido Projeto de Leil em andlise, terd a observéncia do
artigo 61, inciso I do Regimento Interno, a qual estabelece que
compete & Comissdo de Constituicgdo, Jjustiga, servigo publico e
redagao opinar sobre questdes que dizem respeito a

constitucionalidade e legalidade da matéria.

Na comissd3o de Constituicdo, Justica, Servico Publico e
Redacdo, é realizado o controle de constitucionalidade preventivo,
com a finalidade de impedir determinada norma incostitucional

entre no sistema Jjuridico.

A proposta tem como objetivo contribuir para que sejam
preservadas as vidas dos usudrios, como também dos motoristas
prestadores de servigo de transporte particular. Desta forma, vale
esclarecer que a proposta encontra respaldo, haja vista o que
dispdes o artigo 237 da Lei Orgénica e o artigo 2°,V, do decreto

n® 16.770/2016, in verbis;

E"Art. 237 - Os sistemas viarios e os mneios deé
étransporte subordinar-se-4o & preservagdo da vida
ghumana a seguranga e conforto dos cidadéaos, éi
gdefesa da ecologia e do patrimbénio arquitetdnio e%

ipaisagistico.

iArt. 2° - O viario wurbano integra o sistema i

Emunicipal de  mobilidade e sua utilizagao i

iexploragdo intensiva deve observar as seguintes !

idiretrizes

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitoria — ES. CEP: 29050 940/Telefax 3334-4532
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!V - garantir a seguranga nos deslocamento das!

! pessoas. "

Observa-se que, a Lei Orgdnica e o decreto municipal n°
16770/2016 j& previram a preservacdo da vida humana e a seguranca

dos usuérios.

As informag¢des minimas a qual foram sugeridas garantirdo a
ambas as partes um perfil, mesmo que minimo, daquele que ira fazer

uso do servico de transporte ou quem ira presta-lo.

O Projeto do Vereador Vinicius SimSes nao viola a
competéncia privativa da Uni&o ou competéncia concorrente da Unido
e dos Estados, que pode ser conferida, respectivamente, nos

artigos 22 e 24 da Constituicdo Federal.

Ainda, n&o viola a iniciativa privativa do Executivo
Municipal, conforme dispde o artigo 80, pardgrafo unico da Lei

Organica de Vitéria;

ée ordinarias, satisfeitos os requisitos
éestabelecidos nesta Lei Orgénica, cabe a:
fC.)

gParagrafo unico. Sdo de iniciativa privativa§
édo Prefeito Municipal as Leis que disponhamg
gsobre:

EI ~ criagdo de cargos, funcdes ou empregosg
Epﬁblicos na administragdo direta, autérquica.
Ee fundacional do Poder Executivo ou aumento |
?de sSua remuneracao;

§II — servidores publicos do Executivo,

Bento Ferreira Vitoria —ES, CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532. . . ...

E www.fabriciogandini.com.br www.twitter.com/fgandini nwww.fa(ebook.comlfgandlni a administrativo@fabricogandini.com.br ]
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iprovimento de cargos, estabilidade eg
taposentadoria; '
EIII - criacdo e extingdo de Secretarias eé

;érgéos da administracdo publica, observado o
édisposto no art. 113, inciso V.
Em analise a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso
I, dispdbe:

i Art. 30 Compete aos Municipio:
i I- legislar sobre assuntos de interesse%

élocal;

O interesse local ndo deve ser entendido como aquele

exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante. gue o

afete de modo mais direto e imediato, consocante ligdo de Dirley da

Cunha Junior (in “Curso de Direito Constitucional”, 2% edigao,

Salvador, Juspodivm, p. 841).

Quanto & técnica legislativa, segundo a Lei Complementar

Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a

elaboracio, redacdo, alteragdo e consolidagdo das Leis, a matéria \__

mostra-se perfeita e pronta para entrar no ordenamento juridico do

Municipio de Vitdria.

Visto que, ndo existe oébice para a tramitagdo do referido

Projeto de Leil, segue © voto.

IIT - VOTO:

Apés a analise técnica especializada quanto aos aspectos

legais da proposicdc, no sentido de que a mesma revela o vinculo

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitoria— ES. CEP: 29050 940 Telefax 3334 4532
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de correspondéncia e adequagdo com o texto maior, opinamos” pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei 38/2018.

™
Palacio Atili/ Vivacqua,\20 de junho de 2018
/
Fabricio Gandini
Vereador - S
~

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitdria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532

80036003100340036003 540052004100 Conferépncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticida
B3 www.fabriciogandini.com.br www.twitter.com/fgandini &% www.facebook.com/fgandini @ administrativo@fabrinogandini com.br

Identificadory




Identificador: 380036003100340036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



Ao Exmo. Sr. Fabricio Gandini BE [0

Membro da Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigo Pablico e Reda(;élo’q3

Informamos que transcorrido o prazo regimental da elaboracdo de relatério da
matéria na Comissdo de Justiga, embasado no Art.77, V do Regimento Interno,
solicitamos a devolugdo do processo ,no prazo de 48(quarenta e oito ) horas,tendo em
vista a ndo devolugdo acarretard sob pena de reconstituigdo dos autos na forma do
Art.196 do RI

Att,

N . .. .
Servico de Apoio as Comissoes

25/06/2018
CONTROLE DOS PROCESSOS:
N° PROC | TIPO PROCEDI |DATA DA |DATA DE |SITUACAO
MENTO SAIDA- DEVOLU
SAC CAO
429/18  [ELO 02/18 Relatar 02/04 26/04 Expirado
~ |74/18  |PL02/18 |Pedidode 0504  |10/04  Expirado
vista _
2581/18 |PL38/18 |Pedidode  25/05 30/05 Expirado
V_ista
4089/18 |PL71/18 |Relatar  14/05 28/05  Expirado
11398/17 |PL290 | Relatar  |05/06 19/06  |Expirado |
| (PDU) | B | L
19539/17 |PL233/17 Relatar 11/06 122/06 Expirado

Coide/

; e 7o/06 fo.s&
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Matéria : Projeto de Lei n°38/201_8

Reunifo : Comissio de Justica 1007 X

Data ; 10/07/2018 - 13:46:16 as 13:50:58

Apo Nominal

Turno . Ata !

Quorum :

Total de Presentes : 5 Parlamentares

N Ordem  Nome do Parlameniar Partido

17 Davi Esmael PSB
7 Fabricio Gandini PPS
32 Leonil PPS
28  8anaro Parrini PDT
20 Wanderson Marinho e PSC

Totais da Votazdo : SIM NAO

2 3
\ 1 b
) PRESIDENTE SECRETARIO

Voto
Sim
Nao
Nao
Naoc
Sim

4

2SBL ™ 2 S

Hordrnio
13:50:42
13:50:39
13:50:45
13:50:36
13:50:49

Nz y icidade.
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