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Comissdo de Constituigdo, Justigca, Servigo Publico e Redacgdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°....... : 2582/2017
PROJETO DE LEI N°.: 39/2018

AUTOR. ............: Vinicius Simdes

ASSUNTO...........: Institui no ambito do Municipio de Vitéria a Lei

Lucas, que dispde sobre a implementacdo de treinamentos preventivos
ém primeiros socorros 40s profissionais das unidades de ensino
bésicos deste Municipio e da outras providéncias.

MANIFESTACAO

Do relator da Comissdo de
Constituicso, Justicga, Servigo
Piblico e Redacdo, na forma do
Art. 61, inciso I, da Resolucdo n°
1.919/2014 - Regimento Interno.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Vinicius
Simdes, que objetiva instituir no Municipio de Vitéria a “Lei
Lucas”, visando a implementagéo de cursos de primeiros socorros aos
profissionais das escolas de ensino basico localizadas na cidade.

Vitdéria com nocdes basicas de primeiros Socorros, a fim de evitar
acidentes e prevenir o agravamento de simples intercorréncias
cotidianas.

Prevé ainda, que as Secretarias competentes devem utilizar
4 estrutura interna da Administragdo Publica para a concessdo dos
treinamentos, cedendo os profissionais do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia (SAMU) para aplicacido do respectivo curso.

A proposicdo foi encaminhada para a Comissdo de Constituicio
& Justiga para emissdo de parecer.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.
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Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

II - VOTO:

Em detida andlise ao Projeto de Lei, sera emitido parecer
sobre o sen aspecto técnico—juridico, sob o viés do ordenamento
juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo 61 da
Resolucdo n°® 1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissido de
Constituicso, Justiga, Servico Publico € Redacéo.

Inicialmente, em que pese a boa intengdo que certamente
animou a iniciativa parlamentar, cumpre observar que a matéria esté
relacionada as clausulas de reserva legal, cuja iniciativa ¢é do
chefe do Poder Executivo por incidirem em aumento de despesa
publica, interferéncia na gestfio do municipio e de seus oOrgdos onde

nao ha nenhuma possibilidade de avocacdo da competéncia relo Poder

Secretarias municipais, © _Tue caracteriza vicio insanavel de
inconstitucionalidade porgie fere a competéncia do chefe do Poder
Executivo, a fiuem incumbe a administragio do municipio, a
organizagdo e o funciona@ggtg_goi_grqégq_gg Administracio Publica,

violando, portanto. o art, 63, IIT da Constituicio Estadual:

Constituicdo Estadual do Espirito Santo

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
Oou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justigca, ao Ministério
Piblico e aos cidaddos, satisfeitos O0s requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo 1nico. Sio de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

{(...)

IIT = organizacio administrativa e nessoal da
administracdo do Poder Executivo;

Com efeito, de acordo com o artigo 2° da Constituicso
Federal, s&do Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
© Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Desse modo, o Estado
brasileiro possui trés funcées basicas: a legislativa, a
administrativa (ou executiva) e a jurisdicional, sendo que estio
distribuidas entre trés blocos organicos, denominados “Poderes”.

- - - - - Gria —
Av. Marecha f e Moraes es — 6° Andar — Sala 602 - Ben Vit
| Mascarenhas d ' 1788 — Ed. Paulo Pereira Gom to Ferreira i ES



Identificador: 380030003000390036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



(30 RL A I

3/4 ﬂgﬁ 2594, Qi v

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigido, Justiga, Servigo Publico e Redacgio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Como se sabe, a funcdo predominante do Poder Executivo
consiste em administrar. Assim como cabe ao Poder Judicidrio a
funcdo Jjurisdicional e ao Poder Legislativo a fungdo legislativa.
Portanto, existem fungdes afetas a cada Poder, sem ¢é claro
neutralizar eventuais excegdes.

Ocorre que, tal determinacdo nao foi devidamente observada
no projeto em questdo, visto que hé& uma invasdo do legislativo na
esfera de exercicio da fungdo predominantemente afeta ao executivo,
afetando & triparticdo de Poderes prevista na Constituicio Federal.

Outro ndo é o entendimento firmado na jurisprudéncia patria
€m caso andlogo ao presente, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 11.381, de 9 de
outubro de 2013, do Municipio de Sio José do Rio Preto,
editada a partir de proposta parlamentar, que institui
grqggggq_ggpigigag_gg Primeiros Socorros na rede de ensino
piblica e Particular local - Legislacdo que versa questéo
atinente ao planejamento, 3 organizacgdo, a direcio e a
execugdo dos servigos publicos, atos de governo afetos a

que acabou por implicar em afronta ao principioc da separacio

ggs_gggeggg_—_gggcgiég da lei municipal contestada. ademais,
que exiqird o empenho de consideravel quantia, voltada a
contratagdo ou mane’jo de pessoal cacacitado para ministrar os
cursos ali previstos |v. arts. 30 e 70 da Lei n° 11.381/13) e
outras despesas necessarias, em especial deslocamento dos
educandos para as visitas ao Corpo de Bombeiros (v. art. 50
da Lei n° 11.381/13), sem que se tivesse declinado a
respectiva fonte de custeio - Vicios de inconstitucionalidagg
aduzidos na exordial cue _gggquggl_g;gaggg_evidenciadQ§_g§
espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos So,
25 e 47, incisos II e XIV, todos da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo - Precedentes desta Corte - Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (TISP - Acdoc Direta
de Inconstitucionalidade n° 0195538—65.2013.8.26.0000, Orgao
Especial, Relator Des. Paulo Dimas Mascaretti, julgado em
05.02.2014, publicado em 10.12.2014)

Além disso, ao dispor que ‘“as secretarias competentes
deverdo considerar o uso da estrutura interna da prépria
Administracdo Publica, no que pertine ao pessoal Capacitado para a
cessdo dos treinamentos, preferencialmente com a presenca de
profissionais do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SaMU)”, a

ira - Vitoria - ES
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presente proposicdo invade a esfera estadual de organizagdo
administrativa e pessoal.

Isso porque o SAMU consiste em parceria celebrada com a
Secretaria de Estado da Saude (SESA), mediante Contrato de Gestao,
executado pela Santa Casa de Misericédrdia, e destinado ao
atendimento pré-hospitalar, conectando vitimas em situacdo de
urgéncia ou emergéncia aos recursos gque elas necessitam e com a
maior brevidade possivel.

Dessa maneira, trata-se de servigo publico estadual, de modo
que a disponibilizacdo dos respectivos servidores foge a competéncia
desta Casa Legislativa municipal e importa em aumento de despesas
para os cofres publicos, sem apontar os recursos necessarios para
cobrir os dispéndios, o que infringe aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) .

Por fim, cumpre destacar wmie referida matéria encontra-se em
tramite na Cédmara dos Deputados, com o Projeto de Lei n° 9.468/18,

cque ja foi encaminhado para publicagdo, com redaizdo final em anexo,
determinando ue a regulamentacdo da referida Lei cabe ao Poder
Executivo.

Diante disso, verifico que no projeto em andlise ha vicio de
iniciativa, por ofensa a reserva da administracdo e separacdo dos
Poderes.

Assim, embora elogidvel a preocupacdo em evitar acidentes
infantis com a capacitacdo dos profissionais das escolas de ensino
badsico do municirio em :srimeiros socorros, a iniciativa ndo tem como
prosperar na ordem constitucional vigente. uma vez ©ue a norma
disciplina atos gue s&o préprios da funcdo executiva, pelo gue OPINO
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da matéria.

Ante o exposto, OPINA-SE PELA INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE da matéria.

E o parecer.

Vitéria, 25 de marco de 2018

Mazinho dos Anjos - PSD
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Matéria : Projeto de Lei n® 39/2018

Reunifo : Comissio de Justica 0305

Data : 03/05/2018 - 14:46:21 as 14:49:15
Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 4 Parlamentares

N.Ordem Noine do Parlamentar Partido Voto
17 Davi Esmael PSB Sim
30 Leonil PPS Sim
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim
20 Wanderson Marinho PSC Sim
Totais da Votat&o : SIM NAO
4 0
PRESIDENTE SECRETARIO
—-Q
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Horério
14:48:54
14:48:50
14:48:52
14:48:55
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