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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDACAO E
FISCALIZACAO DE LEIS

Processo n° 488/2025
Projeto de Lei n° 4/2025
Autoria: Darcio Bracarense

PARECER TECNICO N2 013

Ementa: “Altera o paragrafo 22 do art. 68, da Lei
n? 5.954, de 23 de novembro de 2003 para
isentar o pagamento de taxa de publicidade
identificadora de atividades comerciais.”

1. RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Vereador Darcio Bracarense, propde uma alteracao
especifica na Lei Municipal n? 5.954, de 23 de novembro de 2003, que "Estabelece
regulamento para a divulgacdo de mensagens, por qualquer meio, em logradouros publicos
e em locais visiveis ao transeunte no Municipio de Vitdria e da outras providéncias", a fim de
isentar o pagamento de taxa de publicidade identificadora de atividades comerciais no
Municipio de Vitéria/ES.

Vejamos a redagdo:

Ementa: Altera o pardgrafo 22 do art. 68, da Lei
n2 5.954, de 23 de novembro de 2003 para
isentar o pagamento de taxa de publicidade
identificadora de atividades comerciais.

Art. 12. O pardgrafo 22 da Lei n? 5.954, de 23 de novembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“8§29. Estdo isentas do pagamento das taxas as mensagens que
contenham informacdes institucionais de interesse publico, conforme
critérios a serem regulamentados bem como a publicidade
identificadora de atividades comerciais, de acordo com o Artigo 5,
Inciso I.” (NR)

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Paldcio Atilio Vivacqua, 9 de janeiro de 2025.

Darcio Bracarense
Vereador — PL

A referida proposicdo foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do
regimento interno (Resolucdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussdo em Sessdo
Ordinaria, foi encaminhada para parecer do relator em sede de Comissdo de Constituicdo e
Justica.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Vereador Darcio Bracarense, propde uma alteracao
especifica na Lei Municipal n2 5.954, de 23 de novembro de 2003, que "Estabelece
regulamento para a divulgacdo de mensagens, por qualquer meio, em logradouros publicos
e em locais visiveis ao transeunte no Municipio de Vitéria e da outras providéncias".

A modificacdo sugerida incide sobre o paragrafo 22 do artigo 68 da referida lei. A redacdo
proposta para este dispositivo é a seguinte:

“8§29, Estdo isentas do pagamento das taxas as mensagens que contenham
informacgdes institucionais de interesse publico, conforme critérios a serem
regulamentados bem como a publicidade identificadora de atividades
comerciais, de acordo com o Artigo 5, Inciso I.”
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Atualmente, a Lei n? 5.954/2003 prevé a necessidade de licenciamento (Alvard de
Publicidade) e o pagamento de taxas para a instalacdo de meios de divulgacdao de mensagens,
incluindo as identificadoras. A publicidade identificadora, conforme o Art. 52, Inciso | da
mesma lei, é "aquela que identifica o nome e/ou atividade principal exercida no local de
funcionamento do estabelecimento".

A justificativa apresentada pelo proponente argumenta que a cobranca da taxa para
publicidade identificadora representa um "erro histérico”, uma "obrigacdo injusta e
desproporcional" que onera os comerciantes, especialmente os pequenos e médios
empreendedores, que ja arcam com elevada carga tributaria. Sustenta que a identificacdo
visual é essencial para o reconhecimento do estabelecimento pelos consumidores, sendouma
ferramenta de trabalho, e ndo um luxo. Alega ainda que a arrecada¢do com essa taxa é
insignificante para o orcamento municipal (inferior a 0,01% da receita total) e que a isenc¢do
fomentaria a atividade econémica, geraria empregos e desburocratizaria o comércio local,
alinhando-se aos principios da justica fiscal e da livre iniciativa.

Em suma, o projeto busca instituir umaisencao tributaria especifica para a taxa de publicidade
incidente sobre letreiros e outras formas de identificacdo visual de estabelecimentos
comerciais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos | e I, estabelece que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber. O artigo 156, inciso lll, por sua vez, atribui aos Municipios competéncia para instituir
e cobrar taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao.

A taxa de publicidade, objeto da isencdo proposta, enquadra-se como taxa de poder de
policia, uma vez que decorre da atividade fiscalizatoria da Administracdo Publica sobre a
instalacdo e manutencdo de elementos publicitarios no espaco urbano, visando garantir a
seguranca, o ordenamento e a estética da cidade.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, o projeto esta formalmente adequado, pois trata
de matéria tributaria de interesse local, cuja iniciativa pode partir tanto do Poder Executivo
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quanto do Poder Legislativo, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 2.464 e ADI 3.809).

A concessdao de isencgdOes tributarias deve observar os principios e regras estabelecidos na
Constituicdo Federal e no Codigo Tributdrio Nacional (CTN). O artigo 150, §62 da Constituicdo
Federal determina que "qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo".

O CTN, em seu artigo 176, estabelece que "a isenc¢do, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracao". Ja o artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) exige que a concessdo de
beneficios fiscais seja acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e
demonstracdo de que ndo afetara as metas fiscais.

No caso em analise, o projeto de lei atende ao requisito formal de ser uma lei especifica para
a concessao da isengdo. No entanto, ndo ha mengao a estudos de impacto orgamentario-
financeiro, embora o autor argumente que a arrecada¢do com essa taxa representa menos
de 0,01% da receita total do municipio.

A justificativa do projeto apresenta argumentos relevantes sobre a onerosidade da taxa para
0s comerciantes, especialmente os pequenos e médios, e sobre o cardter essencial da
identificagao visual para o funcionamento dos estabelecimentos. Também menciona o baixo
impacto arrecadatdrio dessa taxa para o municipio, o que poderia justificar sua dispensa em
favor do estimulo a atividade econémica.

Por outro lado, é importante considerar que a taxa de publicidade ndo tem carater
meramente arrecadatdrio, mas também regulatdrio, visando ordenar o espaco urbano e
evitar poluicdo visual. A isencdo total para publicidade identificadora poderia, em tese,
dificultar esse controle, embora o projeto mantenha a necessidade de licenciamento,
dispensando apenas o pagamento da taxa.
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Outro aspecto a considerar é o principio da isonomia tributaria. A isencdo proposta beneficia
especificamente os estabelecimentos comerciais, 0 que poderia suscitar questionamentos
sobre tratamento diferenciado entre contribuintes em situacdo equivalente. No entanto, o
Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a possibilidade de tratamento tributario
diferenciado desde que baseado em critérios razoaveis e justificados pelo interesse publico
(RE 423.768).

Quanto a constitucionalidade e competéncia o projeto aparenta ser constitucional e esta
dentro da competéncia legislativa do Municipio para tratar de assuntos de interesse local,
incluindo matéria tributdria (taxas de poder de policia).

Quanto a legalidade o projeto atende a exigéncia formal de lei especifica para concessao de
isencdo tributaria (Art. 150, §62 da CF e Art. 176 do CTN). Contudo, ressalta-se a necessidade
de observancia das disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 14 da LC 101/2000)
guanto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e demonstragao de atendimento as
metas fiscais, aspecto ndo abordado explicitamente na justificativa, embora o proponente
minimize o impacto financeiro.

3. CONCLUSAO

Considerando os aspectos analisados, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, sob

0 ponto de vista formal e material, ressalvando-se a necessidade de cumprimento das

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a demonstracio do impacto

orcamentario-financeiro da rentuncia de receita.

Recomenda-se que, durante a tramitacdo legislativa, sejam apresentados os estudos de
impacto financeiro exigidos pela LRF para conferir maior seguranca juridica a proposta e evitar
futuros questionamentos.

Vitdria, 29 de abril de 2025.

Vereador - PRD
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