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LEIS

Processo n2 2905/2026

Projeto de Lei n2 42/2026

Autoria: Vereador Aylton Dadalto

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de suporte de atendimento
pré-hospitalar em testes de aptidao fisica realizados para as forcas de seguranca no ambito
do Municipio de Vitéria e dd outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa apresentada pelo Vereador Aylton Dadalto, que dispde
sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de suporte de atendimento pré-hospitalar nos
testes de aptiddo fisica promovidos ou organizados pelo Municipio de Vitéria, quando
destinados ao ingresso, formagdo, avaliagdo ou capacitagcdao de integrantes das forgas de
seguranca.

Nos termos do art. 12 da proposicao, devera ser assegurada, nesses testes, a disponibilizacao
de suporte de atendimento pré-hospitalar aos participantes. O § 12 do mesmo artigo define
esse suporte como a presenga de ambuldncia equipada, equipe habilitada para atendimento
de urgéncia e emergéncia e desfibrilador externo automatico (DEA) em plenas condicdes de
uso, enquanto o § 22 estabelece que o atendimento devera permanecer disponivel durante
todo o periodo de realizacdo das provas ou atividades.

O art. 22 prevé que a execucdo do suporte podera ocorrer por meio de servigos préprios do
Municipio, mediante cooperagdao com o Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, ou
ainda por convénios, contratos ou instrumentos congéneres firmados com entidades
publicas ou privadas aptas a prestacdo do servico.

Por sua vez, o art. 32 dispde que o Poder Executivo poderd regulamentar a futura lei para

definir protocolos operacionais, forma de acionamento das equipes e demais medidas
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necessarias ao seu cumprimento. O art. 42 estabelece a clausula de vigéncia na data de sua
publicacdo.

Na justificativa, o autor sustenta que a medida tem por objetivo reforcar a protecdo a saude
e a integridade fisica dos profissionais que participam de testes de aptidao fisica promovidos
pelo Municipio para as forgas de seguranca, destacando que tais avaliacbes submetem os
participantes a elevado desgaste cardiovascular e muscular, podendo ocasionar
intercorréncias médicas inesperadas.

Afirma, ainda, que a garantia de suporte médico no local representa medida de prudéncia,
responsabilidade administrativa e valorizacao dos servidores, além de se harmonizar com o
dever do poder publico de promover condi¢des adequadas de trabalho e seguranca (fl. 03).

E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

A proposicao sob analise versa sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de suporte de
atendimento pré-hospitalar em testes de aptiddo fisica promovidos ou organizados pelo
Municipio, destinados as for¢as de seguranca.

1. Competéncia legislativa

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos
de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como na
competéncia para organizar e prestar servigos publicos de interesse local.

Além disso, a proposicdo guarda relacdo direta com a protecdo a saude e a integridade fisica
de participantes de atividades promovidas pelo préprio Municipio, o que reforca seu
enguadramento como matéria de interesse local.

2. Natureza da norma e auséncia de vicio de iniciativa

O projeto estabelece diretriz normativa voltada a garantia de condicées minimas de
seguranca em atividades organizadas pelo Poder Publico, especialmente em situa¢des que

envolvem esforgo fisico intenso e risco potencial a saude dos participantes.
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N3o se verifica, no texto da proposicdo, criacdo de cargos, funcdes ou atribuicdes
especificas, tampouco alteracdo da estrutura administrativa do Poder Executivo. A norma
limita-se a impor a obrigacido de disponibilizacio de suporte de atendimento
pré-hospitalar, admitindo, inclusive, multiplas formas de execug¢do (servigos proéprios,
cooperacao com o Corpo de Bombeiros ou contratagdo de terceiros).

Nesse contexto, a_proposicdo ndo incorre em vicio de iniciativa, uma vez que ndo invade a
esfera de organizacdo administrativa do Executivo, mas apenas estabelece obrigacao geral
relacionada a prestacdo de servico publico em condicoes adequadas de seguranca.

A analise deve ser realizada a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente no ambito do Tema 917 da repercussao geral, segundo o qual é
constitucional a atuacdo do Poder Legislativo na instituicio de normas que imponham
obrigacGes a Administracdo Publica, desde que ndo haja interferéncia direta na estrutura
administrativa, no regime juridico de servidores ou na organizagao interna dos érgaos.

No caso concreto, a norma nao determina como o Executivo deve estruturar internamente o
servico, tampouco impde modelo especifico de execucdo, limitando-se a exigir a
disponibilizacdo do suporte, o que se revela compativel com o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal.

3. Compatibilidade material com o ordenamento juridico

Sob o aspecto material, a proposicdo encontra respaldo nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da protecdo a vida e a saude, previstos nos arts. 19, inciso lll,
e 62 da Constituicdo Federal.

A exigéncia de suporte de atendimento pré-hospitalar em testes fisicos de alta exigéncia
revela-se medida razoavel e proporcional, voltada a mitigacdo de riscos inerentes a
atividade, especialmente considerando a natureza das provas realizadas em processos
seletivos e treinamentos das forcas de seguranca.

Trata-se, portanto, de norma que reforca o dever estatal de garantir condi¢cdes seguras na
realizacao de atividades sob sua responsabilidade, sem impor restricdes desproporcionais ou

incompativeis com a atuacdo administrativa.
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Diante do exposto, ndo se identificam vicios de natureza formal ou material na proposicao. O
projeto respeita os limites da competéncia legislativa municipal, ndo invade a esfera de
organizacdo administrativa do Poder Executivo e esta alinhado com os principios
constitucionais de protecdo a vida, a saude e a seguranca.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, n3ao se verificam vicios de constitucionalidade, legalidade ou
regimentalidade na proposicdo. Assim, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei n2 42/2026.

Palacio Atilio Vivacqua, 23 de marco de 2026.

Karla Coser

Relatora






