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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/163 Vitéria, 21 de fevereiro de 2017

Senhor Presidente:

Encaminhado por meio do Oficio n° 047/17, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autbégrafo de Lei n° 10.812/17, originario do
Projeto de Lei n° 43/16, de autoria do entdo Vereador Devanir
Ferreira, que proibe a comercializagdo de produtos gque contenham a
substancia Bisfenol em sua fabricacdo no Municipio de Vitéria.

Fm conformidade com o Parecer n°® 237/17, da Procuradoria Geral do
Municipio, veto a matéria em sua totalidade, usando da competéncia
que me ¢é delegada no inciso IV do Art. 113 e na forma do que dispde
o § 2° do Art. 83 da Lei Organica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragédo para com oS postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do veto

aposto.
Atenciosamente,
Processo: 0/2017
\\ﬂ Tipo: Documento: 202/2017
- Area do Processo: Administrativa
o Santos Rezende Data e Hora: 23/02/2017 16:43:28
)  cioal Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria
P to Munilcipa Assunto: SEGOV/163 Encaminhado por meio
do Oficio n®047/17, Autografo de Lei n°
10.812/17, Origindrio Projeto de Lei n® 43/16.
Em Conformidade com Parecer n® 237/17.
DDI - Camara Municipal de Vitdria
Exmo.Sr.

Vereador Vinicius José Simdes
Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Nesta
Ref.Proc.736855/17 - PMV
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA - '
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO M.UNICiPIO

PARECERN®. >33 12017

Processo n°: 736855/ 2017
Requerente: Camara Municipal de Vitéria
Assunto: Autografo de Lei

A SEGOV /SUB-RI

Sr. Subsecretario

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestagdo juridica em face do
Autégrafo de Lei 10.812 / 2016, ;eferente ao Projeto de Lei n. 43 / 2016, aprovado
em Sessao Realizada no dia 12 de janeiro de 2017, acostado as fis. 02 e seguintes,
cuja ementa € a seguinte: “ Proibe a comercializacdo de produtos que contenham a
substancia Bisfenol em sua fabricagcao no Municipio de Vitéria. ”

E o breve relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Sinteticamente, trata-se de proposta legislativa que visa proibir a comercializacao

d produtos que contenham a substéncla Bisfenol em_sua fabricacdo _no

Municipio de Vitoria.

O proposito contido no texto da lei do Autégrafo analisado é respeitavel e revestido da
melhor intengao. ' :

O interesse publico que investe a pretenséo do Nobre Edil & elogiavel, pons busca a
saude publica, uma vez que ha estudos no sentido de que a referlda substancia

quimica, quando ingerida, é associada a diversos males. )
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A

Entretanto, sob o prisma da legalidade, a proposta legislativa em analise encontra

obstaculos para sua sang3o.

Inicialmente, ha flagrante macula ao artigo 24, incisos V e X! da Constituicao da
Republica, que n3o arrola os Municipios como entes competentes pafa legislar e~
matéria de salde, nem trata;se de matéria de interesse local, eis que até ja disciplinac}i
pela Unido. Vale lembrar que enquanto o artigo 23 Il da CF atribui aos Municipios a
competéncia administrativa para tratar da saude, o artigo 24 V e Xll os exclui da
'co}npeténcia legislativa para tanto, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: ' '

(...) .

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

v

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) W,
V - produgao e consumo; : —
(...)

Xl! - previdéncia social, protecéo e defesa da satide;

Vale destacar que o Ministério da Saude ja manifestou-se acerca da substancia:

‘A substancia denominada popularmente como bisfenol A (2,2-bis(4-
hidroxifenil) propano, CAS n. 000080-05-7) & utilizada, principalmente, na
producdo de policarbonato e em vernizes epoxi. O policarbonato & um
polimero que apresenta alta’ transparéncia e resisténcias térmica e
mecéanica. Devido a estas caracteristicas o policarbonato & utilizado na
fabricagdo de mamadeiras e copos infantis (chuquinhas). Este polimero &,
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A polémica sobre o BPA surgiu a partir de estudos recentes que
levantaram duvidas quanto a sua seguranga. Isso abriu discussao sobre o
assunto em diversos paises, demandando posicionamento de orgaos
reguladores assim de organismos supranacionais, como a Organizagao
Mundial de Satde (OMS). Em 2010 a OMS realizou uma reuniao com
especialistas de varios paises para discutir o assunto e a conclusdo do
relatorio destaca os seguintes pontos: para muitos dos desfechos
estudados a exposi¢céo ao BPA é muito inferior aos niveis que causariam
preocupagbes, ndo incorrendo em problemas de salde; estudos de
toxicidade sobre desenvolvimento e sobre reprodugao, nos quais sao
avaliados os desfechos convencionais, somente apresentam problemas
em doses elevadas, quando apresentam; alguns poucos estudos
mostraram associagdo de desfechos emergentes (como desenvolvimento
neurologico especifico ao sexo, ansiedade, mudangas pré-neoplasicas
nas glandulas mamarias e prostata de ratos e parametros visuais do
esperma) com doses mais baixas de BPA. Segundo os especialistas,
devido a consideravel incerteza relacionada com a validade e relevancia
destas observagdes referentes a baixas doses de BPA seria prematuro
afirmar que estas avaliagdes fornecem uma estimativa realista do risco a
saude humana. No entanto, estes resultados devem orientar estudos a-fim
de reduzir as incertezas existentes. :

Por precaugado, alguns paises, inclusive o Brasil, optaram por proibir a
importagdo e fabricagdo de mamadeiras que contenham Bisfenol A,
considerando a maior exposigdo e susceptibilidade dos individuos
usuarios deste produto. Esta proibigao esta vigente desde janeiro de 2012
e foi feita por meio da Resolugao RDC n. 41/2011. Assim, mamadeiras em
policarbonato ndo podem ser comercializadas no Brasil.

Para as demais aplicagdes, o BPA ainda é permitido, mas a legislagao
‘estabelece limite maximo de migragdo especifica desta substancia para o
alimento que foi definido com base nos resultados de estudos
toxicolégicos.

- Relatério da European Food Safety Authority

- Relatéric da Organizagao Mundial de Satde

- Agao Civil do Ministério Publico de Sao Paulo:

A Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, ao argumento de
que, de acordo com estudos recentes, o BPA seria potencialmente nocivo
a vida e a satude humana ajuizou no inicio de 2011 uma Acao Civil Publica
para que a Anvisa re ulamentasse, no prazo de 40 (quarenta) dias, em
todo o territorio nacional, a obrigatoriedade de que “os fabricantes
informem, ostensiva e adequadamente, a presenca de Bisfenol A (BPA)
nas embalagens e rétulos de produtos que contenham essa substancia
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em sua composicdo”. O Juiz concedeu liminar para a Agao e a Anvisa
entrou com agravo de instrumento para suspender a liminar, o qual foi
deferido em maio deste ano. A Anvisa considera que a medida pleiteada
na agao n&o € adequada para gerenciamento sanitario de possiveis riscos
‘relacionados a exposicdo ao bisfenol A ou a qualquer outra substancia
utilizada na fabricagio de materiais destinados ao contato com alimentos.
Caso existam evidéncias de risco a saude em fungéo da exposicio a uma
substancia -ou produto, outras medidas devem ser utilizadas para
gerenciamento deste risco, como restrigbes ou proibigao de uso ¢
substancia, estabelecimento ou diminuigdo de limites e, em alguns casos”’
a correta comunicagao a- populagdo. —
http://portaI.anvisg_qov.br/alim'entos/embalaqens/bisfenol—a

Constata-se que o referido Bisfenol ndo é utilizado apenas em bens ligados a
alimentagdo, mas também em oculos, papel térmico (aquele das maquinas de cartso de
credito), computadores, assessérios de automoveis e outros utensilios que
definitivamente nao relacionam-se ao consumo humano.

“Como manter o bisfenol-A longe de seu filho

A exposicdo ao composto, presente em alguns produtos de plastico, pode
causar sérios danos a salde, principalmente em fetos e criangas

Por Vivian Carrer Elias

Bisfenol A: a decisdo da Anvisa que proibiu a venda de mamadeiras qu_~
tivessem BPA foi um alerta para os problemas da exposigio ao composto _
Bisfenol A: a decisdo da Anvisa que proibiu a venda de mamadeiras que
tivessem BPA foi um alerta para os problemas da exposi¢cac ao composto
(VEJA.com/VEJA/VEJA)

Em setembro, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) proibiu
a comercializagdo de mamadeiras com a presenca de bisfenol A" (BPA),
decisdo que valer a partir de 1° de janeiro de 2012. Por tras da proibicao
esta um movimento internacional de alerta aos danos que essa substancia
pode causar. Os prejuizos, registrados por diversos estudos cientificos ao
redor do mundo, vao desde alteragbes no sistema endécrino e reprodutor
até alguns tipos de cancer. Paises como Canada, China e os da Uniso
Europeia, além de varios estados dos EUA, também j& tomaram medidas
para restringir o uso da substancia.

O bisfenol A é um composto quimico que pode ser encontrado em
plasticos que apresentam em sua composi¢do o policarbonato e em
revestimentos internos de latas que condicionam alimentos. De 6culos de
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sol a acessorios de automoveis, produtos com BPA estdo por toda parte.
Mas sdo nos utensilios de cozinha, em especial os infantis, como
mamadeiras e copos de crianga, sobre os quais reside a preocupagao dos
medicos.

Saiba mais

A HISTORIA DO BISFENOL A , :

O bisfenol A foi sintetizado como estrogénio sintético pela primeira vez em
1891, na Russia, mas como existiam outros estrogénios artificiais mais
potentes, ele foi esquecido. Em 1930, voltou a ter suas propriedades
investigadas e em 1950 fez seu retorno aplicado em policarbonatos
usados para fabricar garrafas plasticas e para revestir o interior de latas de
refrigerante. Nos anos 1970, surgiram as primeiras suspeitas sobre seus
maleficios. Mesmo assim, sua aplicagdo em plasticos so aumentou, e hoje
em dia é onipresente em produtos feitos de policarbonato transparente,
além de ser um negécio altamente lucrativo. Estima-se que cerca de 90%
das pessoas tém BPA no organismo.

“O BPA é uma molécula muito instavel e pode migrar dos produtos para os
alimentos apenas com ‘mudangas de temperatura ou danos a
embalagem”, explica Cristiane Kochi, médica endocrinologista-pediatra e
membro da Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia.
Portanto, o leite da crianga pode ser contaminado, por exemplo, quando
uma mamadeira feita de plastico com BPA é levada ao microondas.

O principal perigo da exposi¢ao ao bisfenol A esta no fato de ser um
desregulador endécrino. “No organismo, o BPA se comporta de maneira
semelhante ao estrégeno, um horménio feminino. Ele interfere diretamente
no funcionamento de algumas glandulas enddécrinas e pode aumentar ou
diminuir a ag¢ado de varios horménios”, explica Tania Bachega,
endocrinologista do Hospital das Clinicas e coordenadora da campanha
“Diga ndo ao bisfenol A: a vida nao tem plano B”, feita pela regional de
Sio Paulo da Sociedade Brasileirade Endocrinologia e Metabologia.

Adultos também s3o prejudicados — O BPA atinge mais gravemente fetos
e criangas, ja que estdo em fase de desenvolvimento. Porém, os adultos
também podem ser prejudicados, por estarem em contato com diversos
produtos que contém a substancia, como enlatados (praticamente todas
as latas de aluminio vendidas no Brasil tem BPA em seu revestimento
interno) e alimentos que ficam armazenados em recipientes de plastico, e
sao frequentemente levados a geladeira e ao congelador. Mudangas de
temperatura, mesmo pequenas, sdo o suficiciente para liberar o bisfenol A
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Ainda faltam estudos em humanos que apresentem evidéncias concretas,
mas pesquisas com animais em laboratério sugerem que o consumo do
BPA esteja relacionado com pior qualidade do esperma (queda de
producdo, espermas imdveis ou morte de espermas) e infertilidade,
atribuida a atividade estrogénica do BPA. Além disso, observou-se um
potencial cancerigeno do BPA, em especial o cancer de prostata. Nas
mulheres, a alteragdo genética causada pelo BPA pode desencadear
infertilidade e cancer de mama. E, tanto em homens como muiheres,
estudos associaram o BPA a obesidade. “Nao ha uma explicagdo exa’ "~
para isso, mas acredita-se que o bisfenol A altere a maquina’ celular”
causando um aclimulo das células adiposas”, afirma Elaine Frade Costa,—
médica supervisora do servigo de endocrinologia do Hospital de Clinicas
de Sao Paulo. Também foi relacionada a exposicéo ao BPA com alteragao
da tireoide e interferéncia no sistema imunolégico.

Como evitar — Copos e pratos feitos de policarbonato possuem BPA — -
geralmente sdo copos e pratos infantis. Como identifica-los? “E preciso ver
se o rotulo e evitar todo produto que contenha policarbonato e os numeros

3 ou 7 no simbolo da reciclagem que geralmente vai embaixo da
embalagem. Se o produto n3o trouxer essas informagdes, na davida, é
melhor evita-los, principalmente os plasticos transparentes e mais duros —
eles geralmente sdo feitos de BPA, embora nao seja uma regra”, diz
Fabiana Dupont, criadora de uma pagina na internet dedicada a esclarecer

a populagéo sobre maleficios do BPA.

A’ substéncia também ¢é encontrada em garrafas squeeze, e alguns tipg
de papel filme. O copinho de plastico do seu escritério, portanto—
dificimente sera uma ameaca. Para identificar, valem as orientacées —
anteriores: verificar o rétulo, simbolo de reciclagem e as caracteristicas do
plastico. Como se v&, o uso do bisfenol A ndo é algo impossivel de ser
evitado. Basta rever alguns habitos, substituir os produtos que contém a
substancia e prestar atengdo redobrada aos rétulos de mamadeiras e
utensilios de plastico.

Fontes: Tania Bachega, enddcrinologista do Hospital das Clinicas e
membro da Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia;
“Cristiane  Kochi, enddcrino-pediatra da Sociedade Brasileira de
Endocrinologia e Metabologia e da Sociedade Brasileira de Pediatria:
Renata Waxman, pediatra e presidente do Departamento de Seguranga
da Crianga e do Adolescente da Sociedade Brasileira de Pediatria;
Fabiana Dupont, criadora do site “O Tao do Consumo”

http://veja.abril.com.br/squde/como-manter-o-bisfenol-a-longe-de-seu-ﬁIho/
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E facil perceber que nem todos os produtos que contém o bisfenol séo relacionados a
alimentagao, e ainda os que prestam-se para tal fim nem sempre sdo aquecidos, razao
pela qual ndo ha de se falar em risco a satde.

A eventual aprovagao desta lei teria- o conddao de vedar que automéveis fossem
comercializados no Municipio, proibira que fossem vendidos praticamente todos os
produtos enlatados de todos os supermercados da capital,-apenas para dar alguns
exemplos, isto tudo sem que exi§ta, NO MUNDO, qualquer estudo conclusivo acerca da
real nocividade da substancia, especialmente em produtos que nao tem qualquer
relagdo com a alimentagdao humana, ndo destinam-se a guarda de alimentos nem-sao

levados a boca.

Ademais, com a vigéncia da Resolugdo RDC 41, de 16 de setembro de 2011, expedida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, no Brasil JA E PROIBIDO O
USO DE BISFENOL-A EM MAMADEIRAS destinadas a alimentacao de lactantes.

CONCLUSAO

Nesse contexto, concluimos que o autégrafo de lei possui vicio de competéncia, por
tratar de matéria que compete a Unido e aos Estados, na forma do artigo 24 da
Constituicdo da Republica.

O autégrafo também € inconstitucional por irrazoavelmente vedar, sem qualquer \
justificativa plausivel ou estudo técnico conclusivo, a comercializagdo de incontaveis
produtos, como automoveis, que impactaréo a vida da popljlagéo. Apenas a titulo de
exemplo, de nada adiantaria proibir a venda de automoveis no Municipio de Vitoria, eis
que os cidaddos comprariam os referidos veiculos nos municipios vizinhos e utilizariam _

na capital.
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Diante do exposto, opinamos pela possibilidade de veto total do autografo de Lei em

tela.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a analise dos aspectos
técnicos e legais do projeto apresentado. '

Vitéria, ES, 15 de fevereiro de 2017. :

RuB ' JE-JESUS
Procurador Geral do Municipio



